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1 Oppsummering

I 2017 har 16 av 19 fylkeskommuner deltatt i pilotprosjektet «Bedre balanse mellom tilbud og
etterspgrsel av kompetanse i regionale arbeidsmarkeder» - Delprosjekt 2. Hordaland
fylkeskommune har vaert prosjektleder. Prosjektet er gjennomfgart pa oppdrag fra bade Kommunal-
og moderniseringsdepartementet (KMD) og Kunnskapsdepartementet (KD), men finansiert av KD.
Formalet med prosjektet var & legge til rette for at fylkeskommunene som del av
samfunnsutviklerrollen, kunne styrke sitt planarbeid for & bedre balansen mellom tilbud og
ettersparsel etter ulike typer arbeidskraft i sine regionale arbeidsmarkeder.

Med god drahjelp fra dette prosjektet er fylkeskommunene kommet godt i gang med a utarbeide
regionale kompetanseplaner eller —strategier, og noen har startet arbeidet med a implementere
disse. Pilotprosjektet har gitt en god starthjelp til fylkeskommunene, bade gjennom finansiering av
dette arbeidet og ved 4 tilrettelegge for leering gjennom erfaringsutveksling og samarbeid. Dette
gjer at fylkeskommunene na er bedre rustet til & ta rollen som koordinator og padriver pa dette
feltet. Nasjonale myndigheter ma pa sin side legge best mulig til rette for at fylkeskommunene kan
uteve denne rollen pa en god mate, bade ved & gi mer regionalt handlingsrom, flere oppgaver og
gode finansieringsordninger.

Rapporten har fokusert pa tre omrader av det kompetansepolitiske arbeidet: plan/strategiprosess,
modell for samarbeid og kunnskapsgrunnlag. | det falgende skal vi oppsummere de viktigste
erfaringene fra prosjektet pa disse tre feltene og vise eksempler pa god praksis. Samtidig er det
viktig & understreke at dette arbeidet er en dynamisk prosess, slik at hva som regnes som god
praksis vil kunne endre seg etter hvert som man hgster mer erfaring. | tillegg pekes det pa
omrader der nasjonale myndigheter bgar legge forholdene bedre til rette for at fylkeskommunene
skal kunne utgve sin samordnende rolle. Til slutt skisserer vi et forslag til en felles standard for
arbeidet pa regionalt niva, for a tydeliggjare fylkeskommunen sin rolle pa feltet ovenfor
samarbeidsaktgrene

1.1 FYLKESKOMMUNENES KOMPETANSEPOLITISKE ARBEID
Plan/strategiprosess

Fylkeskommunene kan velge mellom & gjennomfgre en planprosess etter plan- og bygningslovens
bestemmelser eller en strategiprosess der det ikke settes like strenge krav til form og lengde. Hva
en velger bgr vurderes ut fra kapasiteten og modningsnivaet til deltakerne. En kort prosess der
engasjement og deltakelse skjer over en begrenset periode, kan veere en fordel dersom det er et
etablert partnerskap fra far som kjenner feltet godt. Dersom det er et nytt partnerskap med ulik
motivasjon, kunnskap og erfaringer, sa bgr det veere en lengre prosess som gir rom for at
forstaelse for problemstillingene trenger & modnes fram.

Uansett om en velger & gjennomfare en planprosess eller en strategiprosess er det viktig a fa til et
forpliktende samarbeid. Etablering av et partnerskap spesifikt for denne prosessen eller & gi et
etablert partnerskap et tydelig mandat, har bidratt til dette. Erfaringene fra prosjektet tilsier ogsa at
samarbeidspartene bar involveres tidlig i prosessen, og det ma legges til rette for & fa en reell
dialog der alle deltar gjennom hele prosessen.

Det er mange aktarer pa kompetansefeltet, og det er spesielt viktig a fa innspill fra neeringslivet.
Her bear fylkeskommunen fa innspill fra flere enn de som vanligvis representerer neeringslivet i
partnerskapsarbeidet, f.eks. gjennom intervju, workshops, spgrreskjema rettet direkte mot

bedrifter, naeringsklynger, etc. Det er viktig at personene som blir pekt ut til & delta i
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temagrupper/arbeidsgruppe/styringsgruppe representerer riktig fagomrade/sektor og at de er pa
riktig niva i organisasjonen. Dette gjelder bade de interne og eksterne deltakerne.

Kompetanseplaner og —strategier setter store krav til utredningsarbeid og prosessledelse.
Fylkeskommunene bgr ha et sterkt og tydelig eierskap til dette arbeidet. Plan- og strategiarbeidet
ma i sterst mulig grad vaere basert pa fakta. Deltakernes erfaringer og synspunkter er viktige for &
kunne fortolke statistikk og analyser.

| en plan-/strategiprosess som legger s& mye vekt pa ekstern involvering og samarbeid, er det
viktig at krevende politiske spgrsmal blir avklart underveis i prosessen, slik at det endelige
vedtaket er mest mulig i trdd med partnerskapets konklusjoner.

Kompetansepolitikken gar pa tvers av sektorene og ngdvendiggjar et tett samarbeid spesielt
mellom Oppleeringsavdelinga og Regional-/Neeringsavdelinga. Dette samarbeidet ma veere
forankret i ledelsen i de to avdelingene og ses i sammenheng med de andre planene til
fylkeskommunene. Det er spesielt viktig at kompetanseplanene/-strategiene bygger videre pa og
samordnes med innovasjonsstrategier/smart spesialiseringsstrategier (S3).

Kompetansebehovet i arbeidslivet endrer seg fort. Planen eller strategien bar derfor ha fokus pa a
bygge samarbeidsstrukturer som gjagr at man sammen kan takle bade uforutsette og mer
langsiktige endringer i arbeidsmarkedet. Planen/strategien bgr utformes slik at den danner et godt
grunnlag for & gjennomfare tiltak som er egnet til & stimulere bade tilbuds- og etterspgarselssiden i
arbeidsmarkedet.

Modell for samarbeid

Erfaringene rundt implementering av kompetanseplaner er fgrst og fremst knyttet til utarbeiding og
etablering av samarbeidsmodeller, og mindre til selve driften av dette samarbeidet.

Viktige prinsipp er at samarbeidsmodellen dekker de viktigste sektorene i arbeidslivet, at den tar
hensyn til geografiske forskjeller og at den bygger pa eksisterende samarbeidskonstellasjoner.

Erfaringene tilsier at det regionalpoliske arbeidet bgr veere godt forankret i toppledelsen i
fylkeskommunen. Arbeidet krever et godt samarbeid mellom relevante avdelinger.

For a sikre engasjement og forpliktelse hos eksterne aktgrer ma man bygge tillit og gode
relasjoner over tid, i tillegg er det en fordel dersom man involverer aktarene i form av at de tar pa
seg ansvar og konkrete oppgaver i forumet. Dette bidrar til & gke eierskapsfalelsen for
samarbeidet.

Det er ogsa avgjgrende at de eksterne deltakerne opplever at de har noe a tiene pa a bidra inn i
arbeidet, slik at det blir en «vinn-vinn» situasjon. Akterene skal oppleve at de kan na sine
sektormal og utfare sine ordinzere oppgaver bedre ved & delta i samarbeidet.

Det er et viktig at finanseringen av arbeidet er pa plass slik at man har ressurser
nok til & drifte det kompetansepolitiske samarbeidet, jobbe intensivt og til & sette i gang eventuelle
prosjekter.



Kunnskapsgrunnlag

Sammenfatningen av kunnskapsgrunnlaget bar vaere avgrenset til temaene som er planlagt a
innga i regional plan for kompetanse eller fylkeskommunens kompetansestrategi. Formal og
problemstillinger ma tydelig fremgd, publikum (malgrupper) definert, og malgruppers behov bar
veere avklart, slik at kunnskapsgrunnlaget blir best mulig tilpasset mottaker.

Det kan vaere god stgtte for brukere av kunnskapsgrunnlaget & fa en oversikt over hvilke metoder
og verktgy som det trengs kjennskap til for & fa utbytte av kunnskapsgrunnlaget, og hvem man evt.
kan stgtte seg pa ved anvendelse av disse verktgyene. Typiske metoder og verktay vil vaere
PANDA, KS’ rekrutteringsmodell, spgrreundersgkelser, kvalitative intervju, smart
spesialiseringsanalyse, regresjonsanalyse og korrelasjonsanalyse,

Det lokale eierskapet for utarbeiding og oppdatering av kunnskapsgrunnlaget bgr veere plassert i
fylkeskommunene, og prosjektleder bgr veere ansatt hos fylkeskommunen. Gjennom eierskap
bade til planprosessen og kunnskapsgrunnlaget vil fylkeskommunene redusere risikoen for tap av
egen kapasitet og kompetanse i arbeidet.

Det kompetansepolitiske arbeidet vil veere tjent med at det blir etablert et regionalt analysenettverk.
Samordnet arbeid om kunnskapsgrunnlag kan sikre at en ser sammenheng mellom egne og andre
ansvarsomrader. Fylkeskommunen bgr ta regien i et slikt analysenettverk, men det er sveert viktig
med god koordinering med regionale statsetater som ogsa er viktige deltakere og bidragsytere.

1.2 BEHOV FOR ENDRINGER | DET NASJONALE RAMMEVERKET

For at fylkeskommunene skal lykkes i sitt kompetansepolitiske arbeid er det viktig at nasjonale
myndigheter tydeliggjere fylkeskommunene sitt ansvar og myndighet pa dette feltet overfor statlige
aktgrer i regionen. Faringer om deltakelse bade i utarbeiding av kompetanseplaner og —strategier,
og ikke minst i implementeringen av disse planene og strategiene, ma komme tydelig fram i
tildelingsbrev/oppdragsbrev.

Nasjonale myndigheter ma sgrge for at det er et regionalt handlingsrom pa kompetansefeltet slik at
aktgrene regionalt raskt kan respondere endringer i arbeidsmarkedet. Dette gjelder spesielt for
utdanningsaktarene, bade videregaende skole, fagopplaering, fagskole, hagskole og universitet.
Systemene ma veere sa fleksible at aktgrene kan opprette nye tilbud, endre faglig innhold og
tilpasse praksis i samsvar med regionale behov. Fagskolene trekkes fram av nasjonale
myndigheter som et viktig virkemiddel, men disse er underfinansiert per i dag og ma fa bedre
finansieringsordninger for & kunne utnytte potensialet sitt. Det bgr gis tydelige signaler fra nasjonalt
hold om hvilket handlingsrom NAV har regionalt, og likeledes i kommunene, som sikrer fleksibilitet
i praktiseringen av de ulike ordningene og at man far en mest mulig ens praksis.

Nasjonale myndigheter ma videre sgrge for gode tilskuddsordninger som kan mgte behovet for
etter- og videreutdanning, f.eks gjennom & etablere en KompetanseFUNN-ordning som gir
skattefordeler for bedriftene. Eksisterende tilskuddsordninger ma forankres i regionale
kompetansestrategier og brukes pa en fleksibel mate. Fylkeskommunene ma her ha en
samordningsrolle.

Det bar opprettes flere karrieresenter over hele landet som gir veiledning til den voksne
befolkningen, 19+. Arbeidslivets behov ma i sterre grad innarbeides i metodikken.
Radgivningstjenesten i grunnskolen og i videregaende skole viser seg & vaere mangelfull. Det bar
settes kompetansekrav for & kunne undervise i faget Utdanningsvalg.
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Det er positivt at det er opprettet et nasjonalt kompetansebehovsutvalg, men fylkeskommunene er
ikke godt nok representert her. Panda analyse ber veere medlem av dette utvalget for a sikre at
fylkeskommunenes erfaringer og behov blir ivaretatt. Fylkeskommunene bgr ha medeierskap til
nasjonale oversikter, for & sikre at data og modeller som presenteres nasjonalt ogsa har regional
relevans og nytte, og at man regionalt kurses til bruk og fortolkning av disse. Det er viktig at
fylkeskommunene ikke mister lokalt eierskap til arbeidet.

Det er i prosjektet uttrykt et gnske om fortsatt samarbeid mellom fylkeskommunene pa
kompetansefeltet, for eksempel gjennom & opprette et fagnettverk. | tillegg til et nettverk mellom
fylkeskommunene er det viktig & sikre samarbeid mellom fylkene og relevante aktgrer pa nasjonalt.

1.3 ENTYDELIG SAMFUNNSUTVIKLER

Regionalt folkevalgt nivas kompetansepolitiske ansvar og samordningsrolle er styrket. For at
fylkeskommunen skal kunne innfri forventningene som na blir rettet mot dem, ma nasjonale
myndigheter sarge for tilstrekkelig regionalt handlingsrom og regionale virkemidler. Pa den andre
siden er det viktig at fylkeskommunene opptrer som en tydelig samfunnsutvikler og at
samarbeidsaktarene vet hva de kan forvente av fylkeskommunene pa dette feltet.

| pilotprosjektet er det diskutert hvordan man best kan bidra til dette. Deltakerne i pilotprosjektet
foreslar at alle fylkeskommunene skal: 1) Utarbeide en kompetanseplan eller kompetansestrategi,
2) Etablere et regionalt kompetanseforum og 3) Ha et oppdatert kunnskapsgrunnlag.

Forpliktelsen til en slik felles standard ma forankres i den enkelte fylkeskommune. Dette skal ikke
legge begrensninger pa fylkeskommunenes muligheter til & handtere regionale variasjoner.



2 Innledning

Hgsten 2016 inviterte Kunnskapsdepartementet alle fylkeskommunene til & delta i et regionalt
utviklingsprosjekt «Bedre balanse mellom tiloud og etterspgrsel av kompetanse i regionale
arbeidsmarkeder» - Delprosjekt 2. | samarbeid med Kommunal- og moderniseringsdepartementet
gnsket Kunnskapsdepartementet a legge til rette for at fylkeskommunene som del av
samfunnsutviklerrollen, kunne styrke sitt planarbeid for & bedre balansen mellom tilbud og
ettersparsel etter ulike typer arbeidskraft i sine regionale arbeidsmarkeder.

Hensikten med utviklingsprosjektet var & styrke fylkeskommunenes arbeid med & utvikle regionale
kompetansepolitiske planer og tilhgrende arlige handlingsprogram. Fylkeskommunen er gitt en
bred samfunnsutvikler- og planleggingsrolle som innebaerer ansvar for koordinering og utvikling i
egen region. Departementene la stor vekt pa at arbeidet i prosjektet i det enkelte fylket skulle skje i
partnerskap med utdannings-, arbeidsmarkeds- og neeringsutviklingsaktagrene i regionen og
partene i arbeidslivet. Departementene la videre til grunn at prosjektledelsen for gjennomfaring av
arbeidet ble lagt til fylkeskommunenes avdeling for regional utvikling eller tilsvarende, med
forutsetning om deltagelse fra andre relevante avdelinger.

Prosjektet bygger videre pa delprosjekt 1, som ble innledet hgsten 2015, og som ble avsluttet med
oppstart av delprosjekt 2. 1 tillegg til de fem fylkeskommunene som deltok i delprosjekt 1
(Hordaland, Troms, Sgr-Trgndelag, Sogn og Fjordane og @stfold), deltar ogsa 11 andre
fylkeskommuner i fase 2 av det regionale utviklingsprosjektet: Finnmark, Troms, Nordland,
Trgndelag (Nord-Trgndelag og Ser-Trgndelag), Mgre og Romsdal, Rogaland, Agder (Vest-Agder
og Aust-Agder), Vestfold, Akershus, Oppland og Hedmark!. Hordaland fylkeskommune har veert
prosjektleder i begge fasene.

Rapporten er basert pa erfaringene fylkene har gjort i fase 2. Kapittel 3 tar for seg fylkene sine
erfaringer fra plan- og strategiprosessen. | kapittel 4 ser vi pa hvordan fylkene har begynt &
implementere de regionale planene og strategiene. Kapittel 5 handler om kunnskapsgrunnlaget.
Kapittel 6 belyser behov for endringer pa statlig niva for & gke det regionale handlingsrommet, gi
flere oppgaver og bedre finansieringsordninger. Innledningsvis i hvert kapittel er det oppsummert
hva som kan sies & veere god praksis basert pa fylkeskommunenes erfaringer om hva som har
veert vellykket fram til nd og hva som ikke har fungert eller som har veert mangelfullt. Hva dette vil
gi av resultater pa litt lengre sikt er vanskelig & fastsla i dette prosjektet. Dette arbeidet er en
dynamisk prosess, slik at hva som regnes som god praksis vil kunne endre seg etter hvert som
man hgster mer erfaring. Til slutt er det formulert et forslag til en felles standard (se vedlegg), som
viser hvordan fylkeskommunene i fellesskap og hver for seg kan arbeide for & veere en tydelig
samfunnsutvikler og samarbeidspartner pd kompetansefeltet.

2.1 BAKGRUNN

Bakteppet for prosjektet er Nasjonal kompetansepolitisk strategi som tradte i kraft i februar 2017.
Strategien har som mal a bidra til at enkeltmennesker og virksomheter har en kompetanse som gir
Norge et konkurransedyktig naeringsliv, en effektiv og god offentlig sektor, og gjar at feerrest mulig
star utenfor arbeidslivet. Strategien har tre hovedinnsatsomrader:

» Gode valg for den enkelte og for samfunnet

» Leering i arbeidslivet og god bruk av kompetanse

» Styrke kompetansen til voksne med svak tilknytning til arbeidslivet

! Hedmark har i prosjektperioden hatt en stans i planarbeidet, men planen er & gjenoppta arbeidet
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Regjeringa er her blitt enige med de atte hovedorganisasjonene og de andre strategipartene om a
«styrke regionalt folkevalgt nivds kompetansepolitiske ansvar og samordningsrolle, og legge bedre
til rette for regionalt samarbeid mellom ulike kompetanseaktgrer». Saframt
sammenslaingsprosessen ender med om lag ti fylkeskommuner, slas det fast at
Kunnskapsdepartementet vil gi fylkeskommunene ansvar for & legge til rette for samarbeid mellom
arbeidsliv og utdannings- og oppleeringsaktgrer om behov og tilrettelegging for utdanning og
kompetanseutvikling. Kunnskapsdepartementet mener videre at regionalt folkevalgt niva er det
rette nivaet for & vurdere hvilke aktarer og organisasjoner som kan medbvirke til & skape bedre
sammenheng mellom etterspgrsel og tilbud etter kompetanse i de ulike regionale
arbeidsmarkedene (Prop. 84 S (2016—-2017)).

2.2 AKTIVITETER | PROSJEKTET

Sentrale tema i pilotprosjektet har veert:
* Kunnskapsgrunnlag
* Planprosess
» Samarbeid om gjennomfgring av kompetansepolitikk
* Mobilisering av aktarer

Det har blitt gjennomfgrt seks samlinger i prosjektet:

1. Gardermoen november/desember 2016
Denne samlingen var bade en avslutning av fase 1 av pilotprosjektet og oppstart av fase 2.

2. Gardermoen januar 2017

3. Padenne samlingen fikk fylkene blant annet en presentasjon av OECD Skills Strategy og
nasjonal kompetansepolitisk strategi. | tillegg var mobilisering av aktgrer et tema og fylkene
fikk peer review pa prosjektskissene sine.

4. Flesland april 2017
Temaet for denne samlingen var kunnskapsgrunnlag, og man tok blant annet opp: Hva er
relevant data og kunnskap, oversikt over statistikk og analyser om arbeidsmarkedet,
forsking pa arbeidsmarkedsstatistikk, plan- og analyseverktay for naering, demografi og
arbeidsmarked og kvalitativ kunnskap om arbeidsmarkedet.

5. Tjgme juni 2017
Denne samlingen gikk over to dager og alle de sentrale temaene i prosjektet var pa
dagsorden.

6. Gardermoen oktober 2017
Pa denne samlingen fikk fylkene blant annet presentert arbeidet til KBU og Kompetanse
Norge sin utredning om etter- og videreutdanning. Deretter jobbet fylkene i grupper etter
tema, med fokus pa hva som har veert utfordrende og hva som har veert vellykket i
prosjektet.

7. Gardermoen januar 2018
Erfaringskonferanse der hovedtema var felles rapport fra prosjektet til KD/KMD.



2.3 UTBYTTE AV A DELTA | DET NASJONALE PILOTPROSJEKTET FASE 2

Fylkeskommune gir langt pa vei uttrykk for at deltakelse i det nasjonale pilotprosjektet har gitt
merverdi til arbeidet.

Falgende punkter blir trukket fram som positivt ved denne maten & jobbe pa:

e Samlingene har gitt mulighet til & bli kjent med de andre fylkeskommunene. Herunder
erfaringsutveksling men ogsa som grobunn for samarbeid.

e 4 fylkeskommuner oppgir at de har inngatt samarbeid med andre fylker i prosjektet,

o 11 ser potensiale for fremtidig samarbeid med andre fylker.

e Arbeidet i de andre fylkeskommunene har veert en kilde til inspirasjon (f. eks valg av plantema
og arbeidsmetodikk i utviklingen av samarbeidsarena).

e At man har fatt midler fra departementene til & drifte prosjekter blir vurdert som positivt. Det
har bidratt til & sette i gang prosesser/arbeid som ellers kanskje ikke ville kommet i gang.

e Atdet ble satt krav fra KD/KMD om at oppleering/utdanning og naering/regional/plan matte
samarbeide i prosjektet har veert positivt for det interne samarbeidet i fylkeskommunen.

e Det nasjonale arbeidet er lagt til grunn for det lokale arbeidet og det har veert til stor inspirasjon
og drahjelp i forankringsarbeidet.

e Prosjektet har bidratt til & sette fylkeskommunen som kompetanseutvikler og neeringslivets
behov for kompetanse pa dagsorden.

e For prosjektet som helhet har det vaert avgjarende at begge departementene har veert tett pa
og deltatt i alle samlingene.

Falgende forbedringspunkt blir trukket fram:

o Ulike signal fra ulike enheter i henholdsvis KD og KMD. Det er behov for bedre koordinering
innenfor hvert av departementene.
e Det burde veert jobbet bedre underveis i prosjektet med & dele resultater og erfaringer fra
arbeidet i fylkene for & fa ut starre synergier.
e Sterkere involvering og samarbeid pa tvers av fylkeskommunene.
e Prosjektet burde gatt over et lenger tidsrom. Prosjektet fanger ikke opp langsiktige
planprosesser. Spesielt krevende a kople to fagomrader.
e Pilotprosjektet har bra forankring nasjonalt, og ogsa regionalt, men kunne veert bedre i enkelte
fylkeskommuner.
e Stgrre fokus pa kunnskapsgrunnlag innledningsvis i prosjektet.
e Ett innlegg per samling som kunne lgftet og utfordret forsamlingen litt.
o Fglgende har virket kompliserende i plan- og strategiprosessen:
o Endringer i universitets- og hggskolestrukturen, der noen setter den regionale
utviklingsrollen hgyt, mens andre ikke har samme fokus.
o Pagaende sammenslaingsprosesser pa fylkesniva har gjort det pakrevd med
ekstrarunder for & samordne mal og prioriteringer.
o Alt plan- og strategiarbeid store krav til ressurser og kapasitet bade internt og eksternt



3 Plan- og strategiprosess

3.1 GOD PRAKSIS

Basert pa dialog og erfaringsutveksling i prosjektet vil vi peke pa hva fylkeskommunene selv
mener har veert god praksis i arbeidet med a utarbeide en kompetanseplan eller —strategi.

e Realitetsorientere om lengde og omfang
Lengden og omfanget pa prosessen bgar tilpasses kapasiteten og modningsnivaet til
deltakerne. En kort prosess der engasjement og deltakelse skjer over en begrenset periode,
kan veere en fordel dersom det er et etablert partnerskap fra far som kjenner feltet godt, f.eks.
en strategiprosess. Dersom det er et nytt partnerskap med ulik motivasjon, kunnskap og
erfaringer, sa bar det veere en lengre prosess som gir rom for at forstaelse for
problemstillingene trenger & modnes fram, f.eks. planprosess etter plan- og bygningsloven.
Parallelle planprosesser kan vaere hensiktsmessig for a hindre utilsiktet overlapp og for a kjare
mer effektive prosesser uten & belaste samarbeidsaktgrene for mye. Utover dette har det ingen
betydning om en velger en planprosess eller strategiprosess. Det viktigste er at en far til et
forpliktende samarbeid med de andre aktarene pa feltet.

e Bredt aktgrbilde
Kompetansefeltet har et bredt akterbilde. Det er spesielt viktig a fa innspill fra nzeringslivet. Her
ma fylkeskommunen trekke inn flere enn de som vanligvis representerer neeringslivet i
partnerskapsarbeidet, slik som LO og NHO. | prosessen har slike innspill blitt hentet inn
gjennom intervju, dialog og spgrreskjema til bedrifter. Naeringsklyngene, naeringshager og
utviklingsselskap er spesielt viktige aktarer.

o Tydelig fylkeskommunalt eierskap
Kompetanseplaner og —strategier setter store krav til utredningsarbeid og prosessledelse.
Fylkeskommunene bgr ha et sterkt og tydelig eierskap til dette arbeidet. Slike oppgaver kan
settes ut til konsulent- eller forskingsmiljg, men oppgavene ma veere klart definerte og ikke ga
over for lang tid. Ansvaret for det strategiske arbeidet ma ligge i fylkeskommunen, og det ma
veere tydelig overfor partnerne.

e Arbeide faktabasert
Plan- og strategiarbeidet ma i starst mulig grad veere basert pa fakta. Deltakernes erfaringer og
synspunkter er viktige, men bar brukes til & fortolke statistikk og analyser, framfor a fungere
som anekdotiske bevis. Utredninger og statistikk bar bestilles underveis etter hvert som
behovet for dette blir klargjort. Kunnskap fra eksterne deltakere (utenom partnerskapet) bar
trekkes inn etter behov. Det ma legges opp til rutiner for et lgpende arbeid med
kunnskapsgrunnlaget og avdekking av kompetansebehov, ma ikke veere en éngangsjobb.

e Representasjon pa riktig niva og riktig fagomrade
Det er viktig at personene som blir pekt ut til & delta i temagrupper/arbeidsgruppe/
styringsgruppe representerer riktig fagomrade/sektor og at de er pa riktig niva i organisasjonen.
Dette gjelder bade de interne og eksterne deltakerne. Det har vist seg & vaere vellykket & ha
direkte dialog med ledelsen i de organisasjonene som skal vaere representert for a finne fram til
riktig person slik at arbeidet blir godt forankret i organisasjonen. Det m& her komme tydelig
fram hva som er formalet med plan-/strategiarbeidet og hva de skal bidra med.

De aktgrene som minimum bgr veere representert er:

o Eksternt: Universitet, hgyskoler, NAV, KS, partene i arbeidslivet

o Internt: Planavdeling, Regional-/Neeringsavdeling, Oppleeringsavdeling (fagskole,
fagoppleeringskontor, videregdende skole), karrieresentre.
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Forpliktende samarbeid
Det er noen faktorer som peker seg ut for at en skal klare a skape et forpliktende samarbeid i
plan-/strategiprosessen:

o Etablering av partnerskapet ma gjgres spesifikt for dette planarbeidet og ikke ga gjennom
de tradisjonelle kanalene eller bruke eksisterende partnerskap dersom ikke viktige aktarer
er representert.

o Samarbeidspartene ma involveres tidlig i prosessen. Det ma legges til rette for & fa en
reell dialog der alle deltar gjennom hele planprosessen. Dette er en modningsprosess.
Det er viktig & bygge relasjoner over tid.

o Det ma etableres en felles forstaelse av at dette ikke er en plan eller strategi for
fylkeskommunen, men for hele fylket. Det er viktig & raskt samles om et eller flere tema
som alle mener er viktige og synliggjere felles utfordringer.

o Det ma identifiseres hvilke omrader partnerne kan samarbeide om og synliggjere
gevinstene av dette samarbeidet. Dette vil bidra til bedre oppslutning om samarbeid i
neste runde.

o Fylkeskommunen ma bygge troverdighet og anseelse pa feltet gjennom aktiv deltagelse
pa lederniva, ved & trekke inn egne virkemidler og veere apen for a endre egne
prioriteringer og egen praksis pa feltet.

Politisk forankring

Det er fylkestinget som vedtar en regional kompetanseplan eller -strategi. | en plan-
/strategiprosess som legger sa mye vekt pa ekstern involvering og samarbeid, er det viktig at
krevende politiske spgrsmal blir avklart underveis i prosessen, slik at en ikke risikerer at
fylkestinget gjgr endringer eller underkjenner viktige prioriteringer i planutkastet. Hvordan dette
kan gjares er ulikt i en formannskapsmodell og et parlamentarisk system. Pilotprosjektet har
ikke nok erfaringer med dette til & peke pa en «beste mate», men det ser ut til & vaere
formalstjenelig at den fylkespolitikeren som blir pekt ut til & falge prosessen, tilharer
posisjonen og er sentralt plassert. Fylkespolitikerne ma i sin behandling veere bevisste pa at
fylkeskommunen har to roller i dette arbeidet, bade som koordinator og padriver for
utviklingsarbeidet pa dette feltet og som skoleeier.

Tett samarbeid mellom Oppleeringsavdelinga og Regional-/naeringsavdelinga
Kompetansepolitikken gar pa tvers av sektorene og ngdvendiggjar et tett samarbeid spesielt
mellom Oppleeringsavdelinga og Regional-/Neeringsavdelinga. Dette samarbeidet ma veere
forankret i ledelsen i de to avdelingene. Et nyttig grep er a involvere direktarer og
seksjonsledere i ledelsen av de gruppene som blir satt ned i planprosessen. Det er viktig at
alle virkemidlene som fylkeskommunene rar over, blir synliggjort i prosessen. lgangsetting av
prosjekter som krever samarbeid mellom avdelingene og hvor gevinsten lett lar seg realisere,
bar prioriteres i en tidlig fase.

Synlig og tydelig del av plansystemet

Kompetanseplanen/-strategien ma veere en synlig og tydelig del av plansystemet, slik at den
lett kan kommuniseres ut til partene. Videre er det viktig at kompetanseplanen/-strategien er
godt samordnet med andre planer og strategier, at oppfalgingsansvaret er klarlagt og at man
klarer & handtere overlappende tema. Saerlig er det viktig & se regionens kompetansebehov i
sammenheng med naeringsplan/smart spesialisering. Regional planstrategi som skal
utarbeides for neste fylkestingsperiode ma vurdere om noen av disse strategiene og planene
bar slas sammen.

Fokus pa samarbeid
Kompetansebehovet i arbeidslivet endrer seg sa fort at det er vanskelig a fokusere pa
tidsspesifikke behov i en slik plan eller strategi. Planen ma ha fokus pa samarbeidsstrukturer.

11



Det ma etableres et godt grunnlag for & gjennomfare tiltak. Det som er viktig er 8 komme fram
til en omforent forstaelse og et forpliktende samarbeid.

e Plantema
Kompetanseplanen/-strategien ma diskutere hvordan en kan stimulere tilbud- og
etterspgrselssiden for & sikre en bedre balansen i det regionale arbeidsmarkedet kan bedres.
Viktige tema her er:

Framtidens kompetansebehov

Kompetanseutvikling i arbeidslivet — etter- og videreutdanning
Dimensjonering av utdanninger

Livslang karriereveiledning

Inkludering av de som star utenfor arbeidslivet

O 0O 0O oo

3.2 STATUS

Fylkeskommunene har fatt et forsterket kompetansepolitisk ansvar og samordningsrolle i sine
regioner. Generelt har fylkeskommunen god erfaring med samarbeid i et regionalt partnerskap pa
ulike omrader. Dette kan fylkeskommunene bygge videre pa i det kompetansepolitiske arbeidet. Til
grunn for dette arbeidet bgr det ligge en kompetansepolitisk plan eller strategi, som kan legge
rammene og stake ut kursen. | pilotprosjektet har flere av fylkeskommunene lgftet opp plan- og
strategiprosessen som tema for sin deltakelse i prosjektet.

Fylkene som har veert med i pilotprosjektet var pa ulike stadium i prosessen med & utarbeide en
strategi eller plan for den regionale kompetansepolitikken ved oppstart (se tabell 1). @stfold og
Finnmark hadde en vedtatt kompetanseplan ved oppstart av prosjektperioden, Hordaland fikk
planen vedtatt underveis i prosjektperioden og seks har startet opp dette arbeidet i
prosjektperioden. Disse ni fylkene har dermed erfaringer med planprosesser, men i ulik grad. Det
er erfaringene til disse fylkeskommunene som er lagt til grunn for drgftingen i dette kapittelet. De
resterende fylkene er ikke kommet sa langt at de har startet opp arbeidet med en egen plan eller
strategi for den regionale kompetansepolitikken eller de har integrert det inn i eksisterende planer
og handlingsprogram. | den grad de har gjort seg erfaringer som er relevante for dette temaet, er
de blitt tatt med i dette kapittelet.

Tabell 1: Status for plan-/strategiarbeidet

Status \ Fylke

Finnmark, @stfold, Hordaland,
Vestfold

Agder, Akershus, Hedmark, Nordland,
Oppland, Trandelag, Sogn og
Fjordane

Vedtatt plan/strategi

Under arbeid

Mgre og Romsdal

planer eller strategier

lkke pabegynt Rogaland

Integrertiandre

Gjennom erfaringene som fylkeskommunene har gjort med plan- og strategiprosessene har det
avtegnet seg tre viktige moment: ekstern forankring, politisk forankring og intern forankring.
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3.3 EKSTERN FORANKRING

Med ekstern forankring menes forankring av arbeidet blant samarbeidspartnere i fylket som har en
rolle eller virkemidler innenfor den regionale kompetansepolitikken.

Mobilisering av aktagrer

Alle fylkeskommunene har allerede etablerte partnerskap som er blir benyttet i det regionale
utviklingsarbeidet over mange ar. Utfordringen i arbeidet med kompetanseplanen/-strategien har
blant annet veert a identifisere de aktgrene som er viktige for arbeidet med kompetanseutvikling i
regionen og a fa tak i rett person hos disse aktgrene, med tanke pa myndighet og fagkompetanse.
Vestfold har holdt seg til det etablerte partnerskapet og mener det dekker behovet.

Utvelging av samarbeidsaktarer

Relevante samarbeidsaktgrer i den regionale kompetansepolitikken er utdanningsaktarer,
kommuner, statlige regionale aktagrer, naeringslivet og frivillig sektor. Det viser seg at alle
fylkeskommunene har involvert NAV, KS, LO, NHO, regionale hggskoler og universitet (der det
finnes).

Vestfold har i tillegg tatt med Fylkesmannen og Innovasjon Norge i strategiprosessen, men det er
primeert fordi de er en del av det etablerte partnerskapet som ble brukt i prosessen.

Rogaland har involvert Bl, som er en stor utdanningsinstitusjon i fylket. Bl har bidratt med statistikk
og informasjon om etter- og videreutdanningen de tilbyr, samt etterspgrselen etter EVU hos

dem. De er ogsa nd med i et spinn-off arbeid med tiltak for langtidsledige ingenigrer sammen med
NAV, UiS og Rogaland fylkeskommune.

| Hordaland har Yrkesopplaeringsnemnda veert med i styringsgruppen, representert ved en stor
bedriftseier. Vedkommende har ikke mgtt pa noen av mgtene, og vara har ikke veert oppnevnt.

Regionradene har veert sentrale i samarbeidet bade i Trandelag, Hordaland og i Agder. Trandelag
har hatt en dialogrunde med alle regionene hvor flere regionale planer var tema for hgring og
innspill. Regionradene har veert en god arena for & styrke samarbeid mellom flere kommuner, noe
som er viktig siden kommunene hver for seg er for sma som arbeidsmarkeder, og da er det
hensiktsmessig & bygge pa de strukturene de selv har etablert. | Trandelag har flere av
regionradene veert involvert som ansvarlige for gijennomfaringen av kompetansekartleggingen i sin
region. Arbeidet med de lokale kartleggingene har hatt en god effekt pa det lokale samarbeidet,
hvor bade regionradene, naeringshager/utviklingsselskap og NAV er viktige aktarer.

Agder har og hatt gode erfaringer med a involvere Sgrlandet sykehus i prosessen, i kraft av &
veere en stor etterspgrrer etter arbeidskraft.

Karrieresenter og kompetansesenter har vaert involvert i planarbeidet i bade i Agder og Hordaland.
| Hordaland har dette bidratt til starre innsikt i og kunnskap om dette feltet. Dette har resultert i at
karriereveiledning har fatt stor plass i planen.

Identifisering av representanter fra samarbeidsaktgrene

Det har veert ulik praksis for & identifisere hvilke personer som skulle representere

samarbeidspartene i dette arbeidet. Noen fylkeskommuner har sendt en formell henvendelse til

postmottak med oppmoding om & plukke ut en representant for institusjonen sammen med

informasjon om formalet med planarbeidet. Akershus har derimot hatt direkte dialog med

ledernivaet hos samarbeidsaktarene for & sikre at riktig person ble plukket ut i forhold til myndighet
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og fagkompetanse. Det viser seg at det er lettere for representanter som har en lederfunksjon hgyt
oppe i egen institusjon a forplikte seg og a diskutere Igsninger.

Samarbeidet med disse partene har blitt giennomfart pa ulike mater: i styringsgrupper,
arbeidsgrupper og workshops. Det som er viktig er at det blir satt av god tid til & diskutere
problemstillingene.

| tillegg har flere fylkeskommuner gjennomfgrt dialogmgte med bred deltakelse fra naeringsliv,
utdanningssektoren, kommuner og statlige regionale aktgrer. Dette er i trdd med kravene i plan-
0g bygningsloven.

Hvordan arbeide for & skape et forpliktende samarbeid i planprosessen?

Alle fylkeskommunene har etablert en samarbeidsstruktur for & lgse oppgavene som var definert i
prosjektet. Det mest vanlige har veert & opprette en styringsgruppe, arbeidsgruppe, temagrupper
og/eller workshops. Utfordringen har veert & skape et forpliktende samarbeid i denne prosessen.

Akershus har lagt vekt pa tidlig involvering av eksterne partnere i styringsgruppe og
arbeidsgruppe. For dem har det veert viktig & etablere et partnerskap som var spesifikt for dette
planarbeidet og ikke ga gjennom de tradisjonelle kanalene. Akershus hadde direkte dialog med
ledernivaet hos partene i forkant for & finne fram til riktig person som kunne delta i de ulike
gruppene. | denne dialogen ble det tydelig formidlet hva som var formalet med strategiarbeidet.

Nordland pa sin side har brukt forum for kompetanse og arbeidsliv, som allerede var etablert, og
som omfattet alle relevante parter.

Mgre og Romsdal fylkeskommune har gjennom involvering av partene i utftorming og oppfalging av
strategien hatt fokus pa forankring og eierskap til strategiene hos partene (bedrifter, kommuner,
forskings og utdanningsinstitusjoner, virkemiddelaktgrene). Gjennom samarbeidet er det skapt en
felles forstaelse for utfordringene pa dette feltet.

Trgndelag viser pa samme mate til at forpliktende samarbeid kan skapes gjennom a synliggjare
felles utfordringer, og planprosessens arenaer og muligheter til & drafte og bli enige om felles
lgsninger dette gjelder ogsa denne prosessen.

Sogn og Fjordane har veaert opptatt av a ha en lgpende dialog med partnerskapet i
prosjektarbeidet. De peker pa at det er en fordel & ha en skriftlig ramme for arbeidet, men likevel
fleksibilitet med hensyn til behov for justeringer. Arbeidet ma vaere faktabasert.

Hordaland har i hele prosessen understreket at planen ikke er en plan for fylkeskommunen, men
for hele regionen. Det har derfor veert viktig synliggjere hvilke utfordringer regionen har og a fa
oversikt over de virkemidlene som partene til sammen rar over for a lgse disse utfordringene.
Relasjonshygging er en kontinuerlig prosess, ikke noe man gjar en gang for alle.

Akershus har lyktes godt med & etablere gode relasjoner med eksterne aktarer. | ettertid sier
Akershus likevel at de kunne ha lyktes med & skape starre grad av forpliktelse dersom de hadde
gitt klare oppgaver og mer egenansvar til eksterne deltakere. Vestfold har gjort det ved at NAV har
deltatt pa og skrevet ut intervjuer. Hordaland har prgvd a gi oppgaver om a kartlegge
samarbeidsarenaer som egen institusjon deltar pa i dag, men uten a fa gode nok leveranser pa
det. Det har vist seg vanskelig a fa deltakerne til & gjgre mer enn a delta p4 mgtene.

For det videre arbeidet sier Akershus at det er viktig at arbeidet «sildrer» ned i de involverte

eksterne organisasjonene og forankres der. Hordaland har erfart at denne oppgaven er enklest
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dersom representanten i gruppen har en lederfunksjon hgyt oppe i egen institusjon. Det ser ut til &
veere tyngre a fa det til dersom representanten er pa et lavere niva.

| Trendelag har prosessen med de lokale kartleggingene hatt effekt pa samarbeidet med regionale
aktarer, og til dels fungert som inngang til bredere dialog.

Hvordan har samarbeidet med andre aktgrer styrket plan- og strategiarbeidet?

Samarbeidet med andre aktgrer har styrket plan- og strategiarbeidet pa flere mater:

1. Tilgang til mer kunnskap og nye perspektiver

Generelt har samarbeidet gitt bredere innsikt og bedre forstaelse av utfordringer og muligheter, og
dermed bedre grunnlag for a prioritere innsatsomrader og a utvikle mer treffsikre strategier for
handling. I tillegg har en fatt bedre oversikt over hvilke virkemidler hver av partene har a tilby og
hvilke arenaer som finnes for samhandling om kompetansetiltak.

Samarbeidet har pa denne mate sikret stagrre grad av relevans. Man har fatt tilgang til kunnskap en
ikke ville fatt kun gjennom internt samarbeid. Spesielt trekkes samarbeidet med NAV inn.

2. Forankring

Samarbeidet ses pa som helt ngdvendig for & fa forankret behovet for planen eller strategien. Det
har gjort det mulig for aktgrene a forsta hverandres mal, utfordringer og gnske om tiltak. Gjennom
prosessen har en klart & skape konsensus om utfordringsbildet og hva som er viktig. Dette har gitt
felles eierskap til planen.

3. Relasjonsbygging

Gjennom samarbeidet har en bygget relasjoner som har bidratt til at partene har stilt bedre
forberedt og at terskelen for & ta kontakt med hverandre har blitt lavere.

4. Samarbeid om tiltak

Felles forstaelse av utfordringene og malene, har gjort det lettere a skape engasjement og
involvering i implementering av planen. Dette har skapt rom for a fordele ansvar for tiltak i
handlingsprogrammet pa ulike partnere.

Elementer av disse effektene finner vi i alle fylkene, men i ulikt omfang og i ulik grad.
Gjennomgangen viser likevel at det er et potensiale for a ta ut disse effektene gjennom et godt
samarbeid med de eksterne aktgrene.

3.4 POLITISK FORANKRING

Politisk forankring av plan- og strategiarbeidet blir sett p& som en viktig forutsetning for a treffe
med malene og prioriteringene. Hvordan en slik forankring skal sikres, avhenger av politisk
styreform. | Hordaland fylkeskommune, som har en formannskapsmodell, har nestleder i
Oppleeringsutvalget veert leder for styringsgruppen. | Oppland har ikke politikerne veert med i
prosessen, men de har gitt gode faringer for arbeidet. | Hedmark, som har parlamentarisme, var
det nestleder i fylkesradet som hadde denne funksjonen.

| Hordaland ble et planutkast presentert muntlig for relevante politiske utvalg underveis i
prosessen. Det ble ikke gitt politiske faringer pa planarbeidet fra de politiske utvalgene underveis,

men det kom heller ikke noen innsigelser mot det som ble presentert. Det var fgrst nar
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fylkesradmannen la planutkastet fram for vedtak i fylkestinget etter en formell hgringsrunde, at det
ble fart reelle politiske diskusjoner. Fordelen med dette er at ikke politikerne «binder seg til
masten», men kan sta fritt under den politiske behandlingen av saken. Dette er i trdd med
prinsippene i formannskapsmodellen. Ulempen med dette er at politikerne kan gjgre endringer i
planen helt pa tampen, som er i strid med det partnerskapet har kommet fram til gjennom en lang
og bred prosess og som partnerskapet ikke har anledning til & ta stilling til eller ga i dialog med
politikerne om. Det vil i sa fall veere et svaert darlig utgangspunkt for & implementere planen eller
strategien i et samarbeid med de eksterne aktarene Det er derfor viktig & involvere politikerne mest
mulig underveis.

| Hedmark fikk de fylkeskommunale medlemmene i styringsgruppen, herunder nestleder i
fylkesradet, presentert et farste planutkast. Disse vedtok midlertidig & stoppe planarbeidet. Dette
viser at politikerne har en annen rolle i denne modellen og kan ta reelle beslutninger underveis.

Politisk involvering er ikke formalisert inn i organiseringen av plan- eller strategiprosessen i de
andre fylkene. Dette gjar det ekstra pakrevd a formidle utfordringene og malene i planen eller
strategien underveis i prosessen for om mulig & fange opp politiske signal. Men dette er ogsa viktig
i de fylkene som har en formannskapsmodell der en eller flere politikere er plukket ut til a falge
planarbeidet.

Fylkespolitikerne ma i sin behandling veere bevisste pa at fylkeskommunen har to roller i dette
arbeidet, bade som koordinator og padriver for utviklingsarbeidet pa dette feltet, og som skoleeier.

3.5 INTERN FORANKRING

Plansystemet

Gjennom regional planstrategi skal politikerne sette retning for utviklingen i regionen og peke pa
hvilke planer og strategier som skal utarbeides i fylkestingsperioden. Utfordringen har ofte veert &
redusere antall planer. Det har blitt utarbeidet en rekke planer og strategier de siste arene,
deriblant naeringsplaner, innovasjonsstrategi, forskningsstrategier, digitaliseringsstrategier,
skolebruksplaner og utdanningsstrategier, m.m. Sogn og Fjordane sier at det har veert utfordrende
a se hvilken funksjon og rolle en regional kompetansestrategi skal ha inn mot planer og strategier
pa andre eller tilgrensende fagomrader. Oppland papeker at det produseres for mange planer som
far ulikt fokus og oppfalging og at planene ikke ngdvendigvis sees i sammenheng.

Da fylkeskommunene ble invitert av KD og KMD til & veere med i et nasjonalt pilotprosjekt om
regionale kompetansestrategier, med tilhgrende midler, var dette krevende a handtere for mange,
enten fordi dette temaet delvis var behandlet i eksisterende planer eller strategier eller fordi dette
temaet ikke var lagt inn i regional planstrategi for gjeldende fylkestingsperiode.

@stfold og Finnmark hadde allerede vedtatt en regional kompetanseplan da pilotprosjektet startet
opp. | Hordaland var det nedfelt i Regional planstrategi for forrige periode at det skulle utarbeides
en regional kompetanseplan og prosessen var allerede startet opp. Denne planen kom i tillegg til
en eksisterende regional naeringsplan, som blant annet har rett kompetanse som ett av
plantemaene, og en regional forskningsstrategi.

| Trendelag har man lgst det pa den maten at man har arbeidet parallelt med Regional strategi for

arbeidskraft og en Strategi for innovasjon og verdiskaping. Prosessene har ulike tidsplaner, men

koordineres sa langt det er mulig, blant annet gjennom en felles dialogrunde med

kommunene/regionradene, samt med neeringsaktarer. Erfaringene sa langt er at temaene som

deltakerne bringer opp, bergrer ansvarsomrader i «begge leire». Oppland har likeledes positive

erfaringer med & utarbeide tre samfunnsplaner parallelt: verdiskaping, kompetanse og samferdsel.
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Nordland har lagt til grunn at innholdet i strategien skal ta utgangspunkt i allerede vedtatte planer
og strategier som er relevant for kompetansepolitikken i fylket.

Mgre og Romsdal har i gjeldende fylkesplan slatt sammen innsatsomradene Kompetanse og
verdiskaping. Dette ble gjort for & bedre samordningen mellom avdelingene og utnytte
avdelingenes partnerskap og nettverk. Avdelingene har felles behov for samarbeid med regionale
forskingsmiljg, naeringsliv og andre offentlige virkemiddelaktgarer.

Valg av plantema

Formalet med den regionale kompetansepolitikken er & bedre balansen mellom tilbud og
etterspgrsel etter arbeidskraft i det regionale arbeidsmarkedet. Det betyr at man ma sette i verk
tiltak bade rettet mot tilbudssiden (utdanningssektoren) og etterspgrselssiden (bedrifter, kommuner
0g enkeltpersoner).

Fylkene har noe ulik tematisk innretning i sitt arbeid, se tabell 2:
Tabell 2: Plantema i regionale kompetanseplaner/-strategier

Plantema Fylke

Akershus, Hordaland, Trgndelag,
Framtidens kompetansebehov Nordland, Sogn og Fjordane,
@stfold

Akershus, Hordaland, Nordland,
Oppland, Trandelag, Sogn og
Fjordane, Agder

Finnmark, Hordaland, Mare og
Romsdal, Oppland, Trgndelag,
Sogn og Fjordane

Kompetanseutvikling i arbeidslivet
(EVU)

Helhetlig og fleksibelt
utdanningslgp

Grunnleggende verdier,
endringskompetanse, kultur for
leering

Hedmark, Finnmark, Oppland,
@stfold

Hedmark, Hordaland, Trgndelag,

Livslang leering - karriererettleiing Fstfold

Gjennomfgring Mgre og Romsdal, @stfold

Vestfold, Oppland, Akershus,

Utenforskap Agder

Befolkningsutvikling/mangel pa

arbeidskraft Nordland, Agder

Dimensjonering Hordaland

Kompetansearbeidsplasser Hedmark

Verdiskaping - digitalisering Sogn og Fjordane

De temaene og satsingsomradene som fylkeskommunene har valgt er i store trekk knyttet il

folgende tema:

o Framtidig kompetansebehov - Tilrettelegge for utdanningstilbud i samsvar med behovet i
arbeidslivet. Et fleksibelt utdanningssystem som mgter utfordringene i arbeidslivet og som farer
til verdiskaping, nytenking og inkludering
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o Kompetanseutvikling i arbeidslivet — etter og videreutdanning i og utenfor arbeidslivet — fokus
pa sma og mellomstore bedrifter

e Helhetlige og fleksible utdanningslgp

e Livslang karriereveiledning - gode valg for den enkelte og samfunnet

o Utenforskap

Flere av fylkene har kompetanseutvikling i arbeidslivet som et eget plantema med fokus pa etter
og videreutdanning. Nordland har pragvd ut ordninger med utdanningsmeklere i bedriftene, som er
et virkemiddel for & stimulere etterspgrselen. KompetanseFUNN-ordningen er et annet virkemiddel
som diskuteres, men som ma vedtas av regjeringen. Karrieresentrene bgr og kunne videreutvikle
sine tjenester slik at de kan tilby karriererettleiing til bedrifter og kommuner for a sikre at
arbeidstakerne har rett kompetanse for framtiden.

Samarbeid mellom fagomradene regional utvikling og oppleering

Alle fylkeskommunene melder tilbake at plan- eller strategiarbeidet har veert gjennomfgart i et
samarbeid mellom Regional-/Naeringsavdelingen og Oppleeringsavdelingen. Bade i
styringsgrupper, arbeidsgrupper og temagrupper/ressursgrupper har begge avdelingene veert
representert. | Nordland og Akershus er det Opplaeringsavdelingen som har sittet i fgrersetet,
mens i de andre fylkene er det Regionalavdelingen som har hatt hovedansvaret.

| Hordaland har fylkesdirektarer for opplaering og regional utvikling delt pa ansvaret med a lede
styrings-/arbeidsgruppen for a synliggjare og videreutvikle samarbeidet mellom de to
fagomradene. | Hordaland ble det i tillegg nedsatt tre temagrupper som ble ledet av
fagoppleeringssjefen, seksjonsleder for skole i Opplaeringsavdelingen og en representant fra
neeringsseksjonen. Dette farte til et sterkt eierskap til planen fra bade fra Regionalavdelingen og
Oppleeringsavdelingen sin side.

| Trendelag har ledelsen innen bade opplaering og regional utvikling veert tungt inne i prosjektet.
@kt deltakelse pa hverandres eksterne samarbeidsarenaer har allerede gitt gode effekter i arbeidet

| Mere og Romsdal har samordning av innsats og virkemidler pa regional- og neeringsavdelingen

og utdanningsavdelingen lyktes fordi:

e Fylkesradmannen har veert tydelig pa at samarbeidet skulle prioriteres

e Avdelingene ser nytte av samarbeidet — ser at de pa denne maten kan bruke bade egen tid og
tiden til det regionale partnerskapet mer effektivt

e Avdelingene opplever & lykkes med felles prosjekt

e Samordningen bidrar til at en ser utdanning i en stgrre sammenheng, og vektlegger de
videregaende skolene som regionale utviklingsaktarer

Fylkene kan vise til at samarbeid pa tvers av avdelinger internt i fylkeskommunen er blitt styrket
som fglge av prosjektet, og noen mer enn andre. For Finnmark sin del har det veert utfordrende at
store deler av prosjektgruppen ble skiftet ut underveis, at det har veert gjennomfart
organisasjonsendringer i fylkesadministrasjonen og at tid har veert en knapphetsfaktor.

| ettertid er det flere fylker som peker pa at de skulle ha brukt mer tid pa prosjektet internt, bedre
intern informasjon og bedre intern involvering i ulike fagavdelinger. Akershus peker pa at fagskolen
burde ha veert inkludert i prosessen. Samtidig ha det veert utfordringer med prioritering av tid og
ressurser i avdeling for videregaende opplaering

| Agder har fylkeskommunene leid inn ekstern bistand til & gjennomfgre deler av prosjektet. Pa
bakgrunn av en rekke workshops med involverte aktgrer fra partnerskapet leverte et forskerteam
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sine anbefalinger til Aust-Agder fylkeskommune og Vest-Agder fylkeskommune i januar. Denne
rapporten er underlag nar strategien na utarbeides. A sette ut en sépass stor del av arbeidet til
eksterne aktgrer er en utfordring som kan fgre til manglende kompetanseoppbygging i egen
organisasjon og svak relasjonsbygging mot partnerskapet.
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4 Implementering av kompetanseplaner

For a lykkes med regional kompetansepolitisk planlegging ma vi se sektorer og planer i
sammenheng, ha en tydelig retning og vilje til & tenke nytt, innovativt og koordinert. Arbeidet pa
feltet bar skje pa tvers av sektorer og forvaltningsnivaer.

Arbeide med utvikling og utprgving av nye metoder for tverrsektoriell samhandling som vil sikre
implementering av vedtatte strategier og planer er innovativt. Implementeringen skal skje i
partnerskap mellom utdannings- og arbeidslivets organisasjoner og skal sikre institusjonell endring
i praksis. Innovasjonen bestar i at regional kompetansepolitikk far konsekvens for samhandling,
rammene, systemutvikling og innhold i strategier sa vel som implementering av tiltak.

Alle fylkeskommunene som har deltatt i prosjektet har hatt samarbeid med eksterne aktarer
underveis i plan/strategi/prosjekt-arbeidet. Dette har enten veert ad-hoc eller med utgangspunkt i
allerede eksisterende samarbeid, blant annet regionale partnerskap. | dette kapittelet skal vi ta opp
hvordan eksisterende samarbeid i partnerskap kan videreutvikles, eller nye etableres, for &
implementere kompetanseplaner og -strategier.

4.1 GOD PRAKSIS

Det er kun fire av pilotfylkene som har kommet sa langt i arbeidet med kompetanseplaner/-
strategier at de har samlet seg erfaringer med selve implementeringsfasen. Erfaringene er farst og
fremst knyttet til utarbeiding og etablering av samarbeidsmodeller, og mindre til selve driften av
dette samarbeidet. Det som har avtegnet seg som god praksis er:

e Prinsipp
Samarbeidsmodellene kan utformes pa ulike mater, men det ber veere et giennomgaende
prinsipp at modellen dekker de viktigste sektorene i arbeidslivet, at den tar hensyn til eventuelle
geografiske forskjeller og at den bygger pa eksisterende samarbeidskonstellasjoner. Det bar i
tillegg veere et sentralt kompetanseforum som har som hovedoppgave a implementere og falge
opp planen/strategien. Man bgr ogsa vurdere om universitet/hgyskoler i regionen kan legge sitt
RSA til kompetanseforumet.

e Intern forankring og ansvarsfordeling
Erfaringene tilsier at det regionalpoliske arbeidet bgr veere godt forankret i toppledelsen i
fylkeskommunen og samtidig nedover i organisasjonen. Dette arbeidet bgr ga inn som en del
av den daglige driften og i sa liten grad som mulig kommuniseres som et midlertidig prosjekt.
Det er en fin balansegang mellom & prosjektorganisere arbeidet, og likevel tilpasse
organisasjonens driftsorganisasjon inn i det samme arbeidet. Det er viktig at man er tydelig pa
fordeling av ansvar og oppgaver mellom de aktuelle avdelingene, og at man innfgrer faste
rutiner for samarbeidet. Det er en erfaring at samarbeid avler samarbeid, og at samarbeid gker
kompetansen i organisasjonen. Dersom samarbeidet fungerer, bidrar det til at fylkeskommunen
framstar som én aktaer eksternt.

o Skape engasjement og forpliktelse hos eksterne aktagrer
Det er krevende a etablere en ny/videreutvikle eksisterende samarbeidsarena der en er
avhengig av andre aktgrer. Relasjonen til eksterne aktarer ma pleies kontinuerlig. En mate a
sikre dette pa er & bygge tillit og gode relasjoner over tid, i tillegg er det en fordel dersom man
involverer aktgrene i form av at de tar pa seg ansvar og konkrete oppgaver i forumet. Dette
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bidrar til & gke eierskapsfalelsen for samarbeidet. Det er viktig at forumets oppgaver er i
samsvar med deltakernes ansvarsomrader og virkemidler.

e Resultatoppnaelse
Eksterne aktagrer har ofte veert deltakere i slike samarbeidsfora, men ikke veert ansvarlige og
oppfelgingene har ikke veert forpliktende for dem. A kunne forankre arbeidet i de ulike
aktgrenes hverdag og drift er viktig for resultatoppnaelse. Det er ogsa avgjgrende at de
eksterne deltakerne opplever at de har noe a tiene pa a bidra inn i arbeidet, slik at det blir en
«vinn-vinn» situasjon. Aktgrene skal oppleve at de kan utfgre sine ordinsere oppgaver bedre
ved a delta i samarbeidet. Det er en erfaring at det er viktig, spesielt i starten, & samarbeide om
konkrete oppgaver som raskt gir resultater. Blikk utenfra og falgeevaluering kan veere en mate
& oppna gode resultater pa.

e Finansiering
Det er viktig at finanseringen av arbeidet er pa plass slik at man har ressurser nok til a drifte
det kompetansepolitiske samarbeidet, jobbe intensivt og sette i gang eventuelle prosjekter. |
den grad det er mulig er det viktig & nyttiggjare seg av gkonomiske virkemidler fra eksterne
aktgrer. Det ma finnes lokalt handlingsrom mht. til virkemidler for & realisere regionale mal,
blant annet rom for bruk av gkonomiske midler pa tvers.

e Departementene som padriver
| prosjektet er det en erfaring at KD og KMD sitt initiativ og oppfalging av prosjektet har hatt
positiv effekt. Departementene har veert tett pa i prosessen og det har virket positivt pa det
interne samarbeidet. Tydelige forventninger om samarbeidet fra KD og KMD har veert
utslagsgivende.

42 STATUS

| pilotprosjekt fase 2 er det i all hovedsak @stfold, Hordaland, Mgre og Romsdal og Finnmark som
har hatt fokus pa a utvikle en modell for samarbeid med utgangspunkt i vedtatt plan eller strategi.
@stfold er den fylkeskommunen som er kommet lengst i dette arbeidet. @stfold deltok ogsa i
pilotprosjekt fase 1 og arbeidet i denne fasen resulterte blant annet i et forslag til en regional
samhandlingsmodell mellom relevante aktarer, som skal sikre informasjonsfliyt,
kunnskapsgrunnlag og beslutningsgrunnlag som kan fremme bedre balanse mellom tilbud og
etterspgarsel etter rett kompetanse. Samarbeidet har fatt navnet «<Kompetanseforum @stfold».

Fylkestinget i Hordaland vedtok «Regional plan for kompetanse og arbeidskraft» 4. Oktober 2017.

| planen star det at det skal etableres en samarbeidsmodell som skal jobbe med oppfalging av
titakene i planen. Planen legger ogsa visse fgringer pa hvordan modellen skal utformes. Rett etter
fylkestingsvedtaket ble det nedsatt en ad-hoc-referanse og-styringsgruppe som henholdsvis skal gi
innspill til, og vedta modell for samarbeid pa kompetansefeltet i fylket.

Mgre og Romsdal baserer sitt arbeid pa gjeldende fylkesplan, der kompetanse og verdiskapning er
slatt sammen til et felles innsatsomrade. Arbeidet er ogsa basert pa en forskings- og
innovasjonsstrategi for fylket der hovedfokuset er knyttet til hvilke kunnskaps- og
kompetanseomrader det er viktig a bygge opp i Mgre og Romsdal. Fol-strategien tok i bruk
metodikken for smart spesialisering, der det ble lagt sterk vekt pa samarbeid med arbeidsliv om
utarbeiding og oppfelging av strategien. De har i pilotprosjekt fase 2 hatt samhandling med
eksterne partnere og utvikling av eksisterende partnerskap som fokusomrade.

Finnmark fylkeskommune hadde allerede vedtatt Regional plan for kompetanse (2016-2028) da de
gikk inn i pilotprosjektet, og har derfor hatt fokus pa oppfelging av planen: hvem man skal

samarbeide med, arbeidsmetodikk og kunnskapsdeling.
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4.3 SAMARBEIDSMODELL

Samarbeidsarenaer

De fire fylkene har kommet ulikt langt nar det gjelder & etablere samarbeidsarenaer for
gjennomfgring av de regionale kompetansepolitikken. @stfold er det fylket som har kommet lengst
og har hgstet mest erfaringer med dette.

Kompetanseforum @stfold

Kompetanseforum @stfold er en regional samhandlingsmodell mellom relevante aktgrer som skal
sikre informasjonsflyt, kunnskapsgrunnlag og beslutningsunderlag som kan fremme en bedre
balanse mellom tilbud og etterspgrsel etter rett kompetanse. Utprgving av samarbeidsmodellen er
organisert som tre-arig prosjekt, hvor arbeidet koordineres av en bredt sammensatt og topptung
styrings- og prosjektgruppene. Regionalt fora er delt opp i 4 kompetansenettverker
(kompetansegrupper), som har egne arbeidsgrupper. Der jobber representanter fra bade
utdanning og nzering med a avdekke mismatch-en som er i regionen, foreslar og setter i testing
konkrete tiltak pa kort og mellomlang sikt og tenker strategisk for langsiktig tilgang i fremtidig
arbeidsmarked.

Kompetanseforum @stfold har en 100 % stilling til koordinering. | tillegg ledes hver av
kompetansegruppene av en ansatt i fylkeskommunen, enten fra Oppleering eller fra
Regionalavdelingen (Neeringsseksjonen). Unntaket er kompetansegruppen for handel, service og
reiseliv som ledes av NHO Service og Handel. Analysegruppen, sammensatt av flere aktagrer
innhenter og frambringer systematisk kunnskap om arbeidsmarked og kompetansebehov med
utgangspunkt i statistikk, prognoser. Om dette samarbeider en med Akershus fylkeskommune.
Sammen med kompetansegruppene skal analysegruppen forsgke gjare en kvalitativ vurdering av
statistikken. Det jobbes med etablering av et kommunikasjonsnettverk, bestaende av
kommunikasjonsmedarbeidere fra forskjellige organisasjoner.
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Figur 1: Modell for samarbeid - @stfold
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«Kompetanseforum Hordaland»

For samarbeidsmodellen i Hordaland legger Regional plan for kompetanse og arbeidskraft en
rekke fagringer: Blant annet skal samarbeidsmodellen dekke de viktigste sektorene i fylket men
ogsa ta hensyn til geografiske forskjeller. Modellen bar bygge videre pa allerede eksisterende
samarbeidskonstellasjoner. Samarbeidsmodellen skal omfatte bade de som tilbyr og de som
etterspgr kompetanse og arbeidskraft, dvs. utdanningsaktgrene, naeringslivet og kommunene, men
ogsa statlige regionale aktarer som har virkemidler pa feltet. | tillegg er det viktig & inkludere de
som jobber med karriereveiledning. Samarbeidet ma gjares gjensidig forpliktene og ma bygges pa
en til hver tid mest mulig oppdatert kunnskapsgrunnlag om kompetansebehovet i fylket. Det er
altsd en ambisjon og i starst mulig grad baserer arbeidet pa allerede eksisterende
samarbeidskonstellasjoner. Pa de lokale samarbeidsarenaene gnsker man a legge ansvaret for
arbeidet til en akter som allerede er aktive pa feltet. Det skal ogsa tas hensyn til geografiske
forskjeller. Det vil si at det ikke ngdvendigvis er den samme aktgren som skal lede arbeidet i de
ulike lokale samarbeidsarenaene. Dette er nettopp for & treffe veksler pa de ressursene som finnes
lokalt og jobbe pa en mest mulig effektiv mate.
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Figur 2: Modell for samarbeid Hordaland

Nar det gjelder bransjene viser erfaringer fra planarbeidet at neeringsklyngene har svaert god
innsikt i sine bransjers kompetansebehov. Bade pa kort og lengre sikt og ogsa pa tvers av
bransjene. Vi gnsker derfor & bruke klyngene som kontaktpunkt for sine bransjer. Organisering for
de bransjene der vi ikke har en aktiv neeringsklynge i dag er ikke avklart. Sekretariatet i
kompetanseforumet er forelgpig uten fast stillingsressurs, men skal driftes av Seksjon for
forskning, internasjonalisering og analyse i Regionalavdelingen.

Mgre og Romsdal:

| forbindelse med dette prosjektet har Mgre og Romsdal gitt falgende oppdrag til Mgreforskning
AS:
e Vurdere korleis globale trendar paverkar Mgre og Romsdal
e Kartlegge kompetansebehovet i Mare og Romsdal pa kort og mellomlang sikt
e Utvikle metodikk for samhandling med ulike regionale partnarskap
o Magreforsking AS gav i sin rapport flere forslag til samarbeidsmetodikk og en anbefaling om
a etablere et felles kunnskapsgrunnlag basert pa intervjuer med virksomheter og
utdanningsaktgrer om deres vurderinger av kompetansebehovene.
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Mgareforsking AS har tre ulike anbefalinger
e Kompetansealliansen
Det etableres en «<Kompetanseallianse» som bestar av partnerskapet og
utdanningsaktgrene. Det foreslas her to alternative sammensetninger av
kompetansealliansen der den ene har fokus pa samarbeid med universitets- og
hayskolesektoren, mens den andre har fokus pa samarbeid om fagoppleering.

e Revitalisering av Rad for samarbeid med arbeidslivet
Radet er representert av partene i arbeidslivet, men ikkje naeringsklyngene. Koplinga til
partnerskapet er sikret gjennom at flere av medlemmene ogsa er medlemmer i
partnerskapet

e Dynamisk modell
Fylkeskommunen kopler seg pa planlagte konferanser og setter kompetansebehov pa
agendaen, men der en gar neermere inn i utvalgte utfordringer. | rapporten er grgnn vekst
nevnt som et eksempel. Forslaget innebeerer at fylkeskommunen i forkant av konferansen
har innhenta kunnskap om kompetansebehova og utvikling av trendar.

Mgre og Romsdal fylkeskommune har ennd ikke vedtatt hvilkken modell som tas videre.
Anbefalingene fra prosjektgruppen i Magre og Romsdal vil vaere & etablere Kompetansealliansen,
men der sammensetningen av denne inkluderer de ulike nivdene av utdanningsaktarer,
partnerskapet og neeringsklyngene. Arbeidslivet etterspgr kompetanse pa alle niva fra
videregaende, fagskole til hgyre utdanning, inkludert etter- og videreutdanning, og
fylkeskommunen har gjennom sin rolle som utviklingsaktar behov for & se hele bilde av
utfordringer. Videre vil Mgre og Romsdal fylkeskommune se naermere pa den dynamiske modellen
som da gir mulighet for & ta tak i mer strukturelle utfordringer eller szerlige utfordringer som oppstar
i regionen. Pa slike arenaer kan en na aktarer som ikke er dekket av Kompetansealliansen.

Finnmark

| Finnmark har fylkeskommunen i prosjektet gjennomfgrt en rekke workshops og intervjuer for
blant annet & kartlegge hvordan aktgrene samarbeider i dag/hvilke nettverk de deltar i pa feltet.
Her kom det fram at det er stor enighet om at det behov for bedre og mer formalisert samarbeid
mellom aktgrene. Det er store utfordringer knyttet til geografiske avstander internt i fylket, noe som
blant annet farer til at det er vanskelig & samle mange aktarer til felles mate sa ofte som kanskje
kunne gnske. Det har derfor kommet flere forslag om a utnytte allerede eksisterende arenaer og
partnerskap i dette arbeidet. RUP-partnerskapet fremstar i dag som et av de mest vellykkede
partnerskapene knyttet til Finnmark fylkeskommune. Det egner seg ogsa godt til & diskutere denne
typen problemstillinger, og flere av ressursgruppas medlemmer har derfor foreslatt & bruke RUP-
partnerskapet til & sette problemstillinger om bedre balanse i det regionale arbeidsmarkedet pa
agendaen.
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Sammensetning

Det er mange likheter og noen forskjeller nar det gjelder hvem fylkeskommunene har invitert inn i
dette arbeidet. Hovedforskjellen er at @stfold og Hordaland forelgpig har bredere
samarbeidsarenaer enn de to andre fylkeskommunene.?

Alle fire fylkeskommunene har involvert bade oppleeringsavdeling og nzerings/regionalavdeling i
arbeidet. Nar det gjelder eksterne aktgrer er falgende felles for alle de fire fylkeskommunene:
NAV, KS, NHO, LO og universitet/hgyskole.

| @stfold er fglgende aktgrer involvert:

Styringsgruppe: Oppleeringsdirektar og direktar for Regionalutviklingsavdeling @stfold
fylkeskommune, NAV @stfold, KS Akershus og @stfold, Fylkesmann @stfold, NHO @stfold LO
@stfold, Hagskolen i @stfold. Styringsgruppen er pa direktgrniva.

Prosjektgruppe: Samme aktgrer som over, men i tillegg er Karrieresenter @stfold representert i
prosjektgruppen.

Kompetansegrupper: Samme aktgrer som over, men i tillegg er Fagskole i @stfold, Partnerskap for
karriereveiledning, flere kommuner, VOFO, biblioteker, AOF, olkeuniversitet, Kalnes sykehus,
Smart Innovation Norway, bedrifter, noen naeringsforeninger, noen NHOs landsforeninger,
bransjeforeninger og noen Los forbund representert kompetansegruppene.

| Hordaland er fglgende aktgrer involvert:

Modellen er ikke endelig vedtatt, men forslaget til modell som foreligger har tre niva:
«Kompetanseforum Hordaland» (inkludert statistikkutvalg og sekreteriat), Kunnskapsklynger og
Lokale samarbeidsarenaer. Man ser for seg at fglgende aktagrer kan/bgar veere representert i de
ulike nivaene:

«Kompetanseforum Hordaland»: Fylkeskommunen, Universitetet i Bergen, Hgyskolen pa
Vestlandet, NHO, LO, NAV, KS, Bergen kommune, Innovasjon Norge. | tillegg vil det bli vurdert om
noen utvalgte store bransjeorganisasjoner skal veere med, Helse Vest, Utdanning i Bergen,
Fylkesmannen, Siva, Abelia, Bergen neeringsrad/neeringsalliansen, IKT Norge, Fagskolen, NHH og
Forskningsradet.

Statistikkutvalg: Skal ledes av fylkeskommunen ved Seksjon for forskning, internasjonalisering og
analyse. Andre aktuelle deltakere er NAV, og inntakskontoret ved UiB, HVL og NHH, NHO og
fagskolen/fagoppleeringskontoret.

Lokale samarbeidsarenaer: Vidaregadende skole, Yrkesfagskoordinatorer, Fagskole,
Karrieresenter, Oppleeringskontor, Regionrad, Lokale NAV-kontor, Neeringshager,
Neeringsforeninger, Studiesenter, Kommuner, Inkubatorer

Kunnskapsklynger: Her ser man for seg at neeringsklyngene (Arena/NCE/GCE i de bransjene vi
har det) skal fungere som kontaktpunkt inn mot «<Kompetanse Hordaland». | naeringsklyngene er
bade bedrifter og forskningsmiljg representert.

| Mgre og Romsdal er fglgende aktgrer involvert:

2 Modellen i Hordaland og dermed hvilke aktgrer som skal inkluderes er ikke endelig vedtatt av
styringsgruppen
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| arbeidet med det felles handlingsprogrammet for kompetanse og verdiskapning ble det opprettet
en arbeidsgruppe for hvert av hovedmalene i fylkesplanen. Her deltok tilsette fra flere avdelinger i
fylkeskommunen og relevante eksterne aktgrer. Handlingsprogrammet ble godkjent av det
regionale partnerskapet som utenom fylkeskommunen bestar av Fylkesmannen, Norges
forskningsrad, NAV, Innovasjon Norge, NHO, LO, KS, SIVA, Hagskolene i Volda og Molde og
NTNU Alesund.

| Finnmark er fglgende aktarer involvert:
Samarbeidspartnerne i prosjektet har veert et utvalg av representanter for utdannings-
arbeidsmarkeds- og naeringsutviklingsaktgrene i Finnmark.

Det ble tidlig etablert en intern prosjektgruppe i Finnmark fylkeskommune, med representanter fra
opplaeringsavdelingen, naerings- og nordomradeavdelingen og planavdelingen.

Ressursgruppa ble utvidet med parter fra eksisterende nettverk pa opplaerings- og naeringssiden.
Ressursgruppa har siden dette bestatt av falgende aktarer:

Nzerings- og nordomradeavdelingen ved Finnmark fylkeskommune, Opplaeringsavdelingen ved
Finnmark fylkeskommune, Planavdelingen ved Finnmark fylkeskommune, Universitetet i Tromsg,
Norges Arktiske Universitet, Nav Finnmark, NHO Finnmark, Innovasjon Norge Arktis, LO,
Yrkesopplaeringsnemnda, Karriere Finnmark (Karrieresenteret) og KS.

44 ARBEIDSFORM

Siden samarbeidsarenaen langt pa vei er ny, har bade @stfold og Hordaland sett behovet for &
utarbeide et mandat for arbeidet. Mandatet for arbeidet i @stfold er vedtatt, mens det er under
utarbeiding i Hordaland.

Mandat Kompetanseforum @stfold:

e Skal bidra til bedre informasjonsflyt og kontinuerlig kunnskapsdeling mellom regionale
utdannings- og arbeidslivsaktarer
e Skal innhente og forsgke & vurdere regional arbeidsmarkedskunnskap og kompetansebehov
e Skal samordne regionale nettverk mellom utdanning og naering
e Skal stimulere til bedre samordning pa tvers av avdelinger i @stfold fylkeskommune
e Skal indentifisere og bryte ned barrierer, som er hindringer til helhetlig tilneerming
o Skal bidra i arbeidet rettet mot spesielle utfordringer bl.a. for:
- @kning av relevans bade i fag- og yrkesutdanningen, fagskoleutdanningen, hgyskoler og
universiteter
@kning av antall leereplasser
- Styrke tilbud og tilgang til malrettet etter- og videreutdanning
- Styrke integrering

Utkast til mandat «kKompetanseforum Hordaland»:

* Falgje opp Regional plan for kompetanse og arbeidskraft sitt handlingsprogram

» Sarge for informasjonsflyt og kunnskapsdeling mellom aktgrane

» Samordne aktivitetar og arenaer for kompetanseutvikling og karriererettleiing

» Identifisere og bryte ned barrierar for regional samhandling

« Sette framtida sine kompetansebehov pa dagsorden og teste ut metodar/tiltak for &
avdekke desse

» Folgje opp innspel fra dei lokale samarbeidsarenaene, bransjane og utdanningsaktgrane
og definere prosjekt etter behov
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« Stimulere til prosjekt pa tvers av bransjar og regionar
» Bestille kunnskapsgrunnlag for a avdekke kompetansebehov i regionen
» Lobbyarbeid mot nasjonale myndigheiter

Utkast til mandat for lokale samarbeidsarenaer

» Ha oversikt over den lokale arbeids- og utdanningsmarknaden

* Fange opp lokale kompetansebehov og bidra til at det vert utvikla relevante
utdanningstilbod

» Dele gode prosjekt/«beste praksis»

Bidra til ei heilskapleg karriererettleiing

Bidra til & f& fleire laereplassar og laerebedrifter

» Gje innspel til «<Kompetanseforum Hordaland» pa saker som ikkje kan lgysast lokalt

Mgre og Romsdal

Det regionale partnerskapet har diskutert samarbeidsstruktur i partherskapsmgte hgsten 2017. Det
ble holdt 4 regionale dialogmgter med neeringsliv, akademia og virkemiddelapparatet i lgpet av
hgsten. Fylkeskommunen opplever at mgtene gav gode innspill til handlingsprogrammet.

Der ble det konkludert med at en fast struktur (faste tema med informasjonsutveksling) og tema
knyttet til aktuelle utfordringer som partnerskapet i felleskap kan bidra med a lgse vil gi et mer
forpliktende samarbeid. Viser elles til omtale av forslaget om & etablere «Kompetanseallianse»
under avsnitt 4.3.

Finnmark

| Finnmark har man bestemt seg for & bruke RUP-partnerskapet som arena for arbeidet med
regional kompetansepolitikk. 1- 2 ganger i aret skal representanter fra Opplaeringsavdelingen og
andre relevante samarbeidsaktarer (f. eks NAV og Karriere Finnmark) inn pa mater med RUP-
partnerskapet.

45 INTERN SAMORDNING

Det er viktig at arbeidet er godt forankret i de aktuelle avdelingene
(oppleering/regional/naering/plan/analyse) og eventuelt andre avdelinger med grenseflater opp mot
kompetansepolitisk arbeid, slik at fylkeskommunen framstar som samlet utad. Det foregar til
enhver tid en rekke ulike prosjekt som i starre eller mindre grad omhandler kompetanse som de
ulike fagavdelingene er involvert i, og det er avgjgrende at dette arbeidet koordineres slik at man
jobber effektivt og at fylkeskommunen fremstar profesjonell og samlet ovenfor eksterne
samarbeidspartnere.

Alle fire fylkene peker i sine rapporter pa at forankring hos toppledelsen i fylkeskommunen er
viktig. | Finnmark har de i prosjektet erfart at denne forankringen har veert utfordrende. |
avslutningen av prosjektet har de tatt konsekvensen av dette og igangsatt tiltak for & sikre
lederforankring.

| @stfold, Hordaland og Finnmark er regional kompetansepolitikk et samarbeid mellom Opplaering-
og regionalavdelingen (naeringsavdelingen i Finnmark). | Finnmark har de besluttet at det skal
gjennomfgres felles avdelingsmgte mellom naerings- og opplaeringsavdelingen annenhver maned.
Planavdelingen skal kobles pa ved behov. Mare og Romsdal har slatt sammen innsatsomradene
Kompetanse og verdiskapning i gjeldende fylkesplan. Dette er gjort for & bedre samordningen
mellom avdelingene (Opplaerings- og plan og analyseavdelingen) og utnytte avdelingene sine
partnerskap og nettverk. Avdelingene har felles behov for samarbeid med regionale
forskningsmiljg, naeringsliv og andre offentlige virkemiddelaktarer. Arbeidet med oppfalging av
fylkesplanen blir koordinert av plan- og analyseavdelingen.
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| Hordaland skal det gjennomfgares et fellesmgte der man blant annet skal sikre at begge
avdelingene er tilstrekkelig representert i samarbeidsmodellen, og fordele ansvar for oppfelging av
tiltak i handlingsplanen, etc. Arbeidet blir koordinert av seksjon for Forskning, internasjonalisering
og analyse (FIA). | arbeidet med planen har det interne samarbeidet blant annet fart til at «Karriere
Hordaland» er overfart fra Oppleeringsavdelinga til Regionalavdelinga. Bakgrunnen for dette er at
man sett at det er flere viktige grenseflater mellom karrieresentrene sitt arbeid og det
kompetanepolitiske arbeidet som gjgres i Regionalavdelinga.

4.6 BRUK OG VIDEREUTVIKLING AV KUNNSKAPSGRUNNLAG

| alle fire fylkene legger man opp til at det skal jobbes kunnskapsbasert. Det regionale
kompetanseforumet har her en viktig funksjon i & drafte og tolke kunnskapsgrunnlaget, og pa det
grunnlaget bestille nye data og analyser. Dette vil bidra til & sikre en felles forstaelse av
utfordringsbildet som et grunnlag for & sette i gang tiltak eller prosjekter. | @stfold er
fylkeskommunen padriver for & etablere et analysenettverk knyttet til kompetansefeltet. Dette gjar
de sammen med Akershus og malet er a lage et felles kunnskapsgrunnlag. | Hordaland er planen
& opprette et eget statistikkutvalg som skal levere oppdatert kunnskapsgrunnlag til
kompetanseforumet. Mgre og Romsdal vil ogsa se naermere pa hvordan statistikkutvalg eller
analysenettverk fungerer i @stfold og Hordaland

4.7 FINANSIERING

Kompetanseforum @stfold er forelgpig organisert som et tredrig prosjekt, med finansiering som
blant annet dekker prosjektleder i 100 % stilling. | tillegg bruker fylkeskommunen egne ressurser
fra Regional- og Oppleeringsavdelingen blant annet til & lede kompetansegruppene. Det blir sett pa
som avgjgrende med egne stillingsressurser for at man skal lykkes i dette arbeidet. Hvordan dette
skal gjeres i Hordaland er enda ikke avklart, men det & sette av faste ressurser til arbeidet ses pa
som ngdvendig for & sikre kontinuitet og fremdrift i arbeidet.
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5 Kunnskapsgrunnlag

5.1

GOD PRAKSIS

Basert pa pilotfylkenes erfaringer, bade positive og negative, er det mulig a utlede noen eksempler
pa god praksis knyttet til sammenfatning og distribusjon av kunnskapsgrunnlaget:

Innledning og avgrensning
Kunnskapsgrunnlaget skal danne utgangspunkt for en felles problemforstaelse mellom
aktgrene i partnerskapet som skal jobbe med kompetanseplaner, -strategier og tiltak.

Formal og problemstillinger ma tydelig fremga, publikum (malgrupper) definert, og
malgruppers behov bar vaere avklart, slik at kunnskapsgrunnlaget blir best mulig tilpasset
mottaker. Det bgr veere en tydelig avgrensning av hva sammenfatningen av
kunnskapsgrunnlaget dekker og ikke dekker, og en klar oppskrift pa hvordan
kunnskapsgrunnlaget kan brukes.

Et kunnskapsgrunnlag kan ha ulike formal/funksjoner avhengig av hvor man er i plan- eller
strategiarbeidet, hvordan man er organisert (hvem skal bruke kunnskapsgrunnlaget?), og hvor
mye kunnskap man har samlet fra far. Innhold og omfang vil derfor ogsa variere. For at ikke
sammenfatningen av kunnskapsgrunnlaget skal bli for omfattende, bgr den veere avgrenset til
regional plan for kompetanse eller fylkeskommunens kompetansestrategi der man har dette,
eller avgrenset til problemstillinger man @nsker & dekke i slike planer eller strategier der dette
er under utarbeidelse.

Tema

For a veere et godt verktay til det kompetansepolitiske arbeidet bar kunnskapsgrunnlaget
dekke eller gi statte til arbeidet med fglgende tema:

0 Framtidens kompetansebehov

o Kompetanseutvikling i arbeidslivet — etter- og videreutdanning

o Dimensjonering av utdanninger

o Livslang karriereveiledning

o Inkludering av de som star utenfor arbeidslivet

Oversikt over kilder til kunnskap

En sammenfatning av kunnskapsgrunnlaget kan neppe inneholde alle detaljer som mottaker
kan komme pa & ettersparre innsikt i. Sammenfatningen bar derfor inneholde en oversikt over
kilder til kunnskap, slik at mottaker/bruker kan orientere seg eller sgke innsikt i informasjon
som ikke er umiddelbart dekket i rapporter fra kunnskapsgrunnlaget. Oversikten kan med
fordel skille mellom hva som er apent tilgjengelig informasjon, og hva som krever datakjap
eller -innsamling.

Integrering av ulike kilder til kunnskap

En omforent forstaelse av arbeidsmarkedenes utvikling og kompetansebehov regionalt, fordrer

at de ulike kildene til kunnskap ses i sammenheng. Erfaringene til pilotfylkene tilsier ikke at det

er én praksis som kan sies a veere den beste, men vi kan likevel peke pa fire tilneerminger

som bgr kombineres:

a. Deskriptiv statistikk med status, historisk utvikling og ventet fremtidig utvikling. Statistikken
bar veere innenfor avgrensningene, men bgr som et minimum inneholde en kjerne av
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arbeidsmarkeds- og naeringsstatistikk, befolkningsstatistikk og statistikk om kompetanse
0g utdanning.

b. Metoder for & beskrive hvilke behov eller utfordringer naerings- og arbeidslivet har
e Kompetansebarometre — bedriftenes forventninger til framtiden
e PANDAs dimensjoneringspanel — avdekke balanse/ubalanse i ulike naeringer
e Smart spesialiseringsanalyse — avdekke naeringer med vekstpotensiale
e Scenario — avdekke muligheter og konsekvenser av mulige valg
e SSBs framskrivninger av kompetansebehov etter naering
o  KS’ rekrutteringsmodell

c. Kartlegging av framtidig kompetansebehov i arbeidslivet, inkludert behovet for etter- og
videreutdanning. Kartlegge utvalgte neeringer/geografiske omrader (dybdestudier), f.eks.
naeringshager, naeringsklynger

Deskriptiv statistikk ma alltid ligge til grunn for arbeidet med kompetanseutvikling. Metodene
under b. gir en indikasjon pa hvilke neeringer som har spesielle utfordringer, men resultatene
av disse ma fortolkes og settes i sammenheng. Dybdestudier kan bidra til & f& bekreftet eller
avkreftet modellresultatene. Scenarier kan gi gode ledetrader bade for det strategiske
arbeidet, til oppfelging av handlingsplaner, og gi viktig input til valg av forutsetninger i
modellene.

o Lokalt eierskap
Det lokale eierskapet for utarbeiding og oppdatering av kunnskapsgrunnlaget bgr veere
plassert i fylkeskommunene, og prosjektleder bgr veere ansatt hos prosjekteier:

Gjennom eierskap bade til planprosessen og kunnskapsgrunnlaget vil fylkeskommunene
redusere risikoen for tap av egen kapasitet og kompetanse i arbeidet. Fylkene har noe varierte
erfaringer med ekstern prosjektledelse. En fordel med ekstern prosjektledelse er at man sikrer
kompetanse og gjennomfaringsevne til a fa raskt dokumentert lokale kunnskapsgrunnlag o.l.,
men dette kan vaere en mangelfull strategi pa lang sikt, ettersom man da bade utvanner
eierskapet, fordyrer oppdateringene, og risikerer vesentlige hull i egen organisasjon. Ekstern
prosjektledelse krever mye tilstedeveerelse og dialog med oppdragsgiver, og likevel mye
egeninnsats fra fylkeskommunene.

e Regionale analysenettverk
Etablére oversikt og kunnskap om aktgrbildet i inngangen til arbeidet. Bruke dette til & fa
oversikt over hva andre i dag besitter av kunnskap, og bygge tettere regionalt samarbeid om
kunnskapsgrunnlaget slik at hver enkelt institusjon ikke sitter med egne utredninger.
Samordnet arbeid om kunnskapsgrunnlag kan sikre at en ser sammenheng mellom egne og
andre ansvarsomrader. Fylkeskommunen ma ta regien i et slikt analysenettverk, men det er
sveert viktig med god koordinering med regionale statsetater som ogsa er viktige deltakere og
bidragsytere.

5.2 DEFINISION / AVGRENSNING

Oppdraget fylkene har fatt i pilotprosjektet definerer ikke hva et kunnskapsgrunnlag er. Et sgk
gjennom en rekke rapporter om kunnskapsgrunnlag gir heller ikke noen definisjoner eller klare
avgrensninger pa hva et kunnskapsgrunnlag er, men ut fra rapportene ser vi likevel at det finnes to
mater & omtale (implisitt avgrense) kunnskapsgrunnlag pa.
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Den farste (snevre) maten er at kunnskapsgrunnlaget sees som en eller et samlet sett med
rapporter og dokumentasjon.® Den andre maten er & se kunnskapsgrunnlaget som et bredere
tilfang av kunnskap, erfaring, kompetanse og informasjon som aktgrene bak et tiltak eller en
beslutning har med seg inn i arbeidet sitt.*

Fylkene har hatt ulike tilnaerminger til hva som er et «kkunnskapsgrunnlag», og mange fylker
omtaler kunnskapsgrunnlaget pa den snevre maten, men de samlede bidragene i pilotprosjektet
gjer at vi i sluttrapporteringen falger den brede maten a tolke kunnskapsgrunnlag pa.

Kunnskapsgrunnlaget bak det regionale kompetanseplanarbeidet viser seg & vaere mangefasettert,
det er utfordrende a avgrense arbeidet, og ikke mulig & gi en komplett sammenfatning av i ett
dokument.

Figuren under forsgker a fremstille denne mangesidigheten. Pa hvert steg ligger det bade
trinnspesifikk kunnskap og kunnskap som bygger pa stegene bak. | hvert steg vil det vaere gjort
sammenfatninger og fortolkninger av kunnskapen i stegene bak, men summen av denne
kunnskapen har til na vaert uformell, udokumentert og ustrukturert. Stegene kan ogsa vaere
overlappende. For eksempel vil metodekunnskap og erfaring komme til nytte ikke bare i
modellanvendelse og -fortolkning, men vil selvsagt ogsa prege de problemstillinger man formulerer
og den maten man samler inn data pa.

Den snevre maten a tolke kunnskapsgrunnlag pa gir derimot bare ett eller to steg i hjulet
(kartlegginger, statistikk, etc. ved ett steg, samt forskning, rapporter, etc. ved to steg).

Hjulet, og vart arbeid, er et forsgk pa & skape en viss formell, dokumentert struktur pa
kunnskapsgrunnlaget, og fylkene som har deltatt i pilotprosjektene har gitt ulike bidrag til denne
struktureringen, pa flere steg i hjulet.

3 Forskningsradet, 2016: «Tilgjengeliggjering av forskningsdata og data for forskning — Kunnskapsgrunnlag til KDs arbeid med en
nasjonal strategi for tilgjengeliggjaring av data». Forskningsradet: Publikasjoner.

Mgre og Romsdal fylkeskommune, 2016/2017: «Kunnskapsgrunnlag i samband med regionsreforma».

Vongraven, Dag (red.), 2014: «Kunnskapsgrunnlag for de store nasjonalparkene og fuglereservatene pa Vest-Spitsbergen». Norsk
Polarinstitutt: Kortrapport 028.

Tenngy, Aud, m.fl, 2017: «Kunnskapsgrunnlag: Areal- og transportutvikling for klimavennlige og attraktive byer». Transportakonomisk
institutt: 1593A/2017

4 Forland, Frode, udatert: «Nar kunnskapsgrunnlaget er mangelfullt». Folkehelseinstituttet: Presentasjon for Den norske legeforening.
Helsedirektoratet, 2014: «Kunnskapsgrunnlag fysisk aktivitet — Innspill til departementets videre arbeid for gkt fysisk aktivitet og redusert
inaktivitet i befolkningen». Helsedirektoratet: Rapport 1S-2167.

Husbanken, udatert: «Kunnskapsgrunnlag boligpolitisk plan — Veileder for statistikk til bruk som grunnlag i boligpolitiske analyser».
Miljgdirektoratet, 2014: «Kunnskapsgrunnlag for lavutslippsutvikling». Miljgdirektoratet: Rapport M229 — 2014.

Senter for medisinsk metodevurdering, 2003: «Helsetjenester og gamle — hva er kunnskapsgrunnlaget? En vurdering og formidling av
internasjonale litteraturoversikter». SINTEF: SMM-rapport Nr. 11/2003.
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Figur 2: En trinnvis, generell sammensetning av et kunnskapsgrunnlag

Figuren kan leses som fglger: Det ligger kunnskap i og om et miljg for dialog, samarbeid og organisering
som bygger pad makrotrender, scenarier og prognoser, som bygger pa forskning, rapporter, analyser og
litteraturstudier, som bygger pad metodekunnskap, praksis og erfaring, som bygger pa modeller, verktgy og
teknologi, som bygger pa kartlegginger, intervju, dokumentasjon og statistikk, som bygger pa ideer,
konsepter, antakelser og hypoteser, som bygger p& makrotrender, scenarier og prognoser, som bygger....

5.3 BRUK OG SAMMENSETTING AV KILDER OG METODER

Det eksisterer et mangfold av statistikkilder og metoder som kan inngd i et kunnskapsgrunnlag.

Pilotfylkene har i hovedsak benyttet SSB-statistikk, NAV-statistikk og NAV sin
bedriftsundersgkelse, NHO sitt kompetansebarometer, sparebankenes kompetansebarometre, i
tillegg til egne kartlegginger. Noen av fylkene har planer om & ta i bruk dimensjoneringspanelet
som ble utviklet i fase 1 nar oppdatert statistikk er tilgjengelig. Kompetanse- og
arbeidsgiverbarometrene blir i dag brukt til & ta ‘temperaturen’ pa arbeidsmarkedet, se
utviklingstrender innen yrker og fagomrader, og kartlegge utdanningsbehovet for fremtidens
arbeidsstyrke pa kort sikt. Kartleggingsbarometrene samler data gjennom spgrreundersgkelser fra
medlem- og regionbaserte naeringer for & fa et helhetlig perspektiv pa bedrifts-, utdanning-, og
regionalutviklingen med et tidsperspektiv pa mellom ett og fem ar.

NAYV sin regionale statistikk blir benyttet ulikt av fylkene. Deltakerne i pilotprosjektet har gitt gode
tilbakemeldinger pa samarbeidet med NAV lokalt, spesielt fra de fylkene der NAV har deltatt med
personer og ressurser utover styringsgrupper, referansegrupper o.l. For eksempel har NAV
Rogaland ved statistikkansvarlig veert en sveert viktig bidragsyter inn i prosjektet og var med og
formet prosjektet fra start og kom hele tiden med oppdaterte tall fra arbeidsmarkedet i Rogaland.
Dette var sveert nyttig og viktig for utvikling av prosjektet.

Kompetansebarometer kan vise oss flere av problemene og behovene som vi ma ha kapasitet til
for & kunne lgse i fremtiden. Statistikk og kompetansebarometer gir kun et kortidsperspektiv pa
framtidens behov for kompetanse, ettersom de har utgangspunkt og svaralternativer i dagens
arbeidsplasser, dagens utdanningsmuligheter og dagens nasjonale behov. Dersom malet er a rette
blikket mot fremtiden og ruste dagens naeringer og utdanningsinstitusjoner for eventuelle
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utfordringer og behov, er fremtiden vanskelig & kartlegge. Det er lite hensiktsmessig at
fylkeskommunene hver for seg skal utvikle egne fremskrivinger pa dette feltet. De nasjonale
fremtidsanalysene gir et mer langsiktig og bredt perspektiv pa bade samfunnsutfordringene vi vil
mgte tjue ar frem i tid, samt det sannsynlige behovet for kompetanse og utdanning som vil trengs i
den raskt skiftende verden, og det kunne veert nyttig a fa disse brutt ned pa regionalt niva.

Basert pa tilgjengelig data er det utarbeidet et utvalg analyser og rapporter om framtidens
kompetansebehov. Ett eksempel er SSB-rapporten «Education-specific labour force and demand
in Norway in times of transition» som ble gitt ut i 2016. Rapporten analyserer etterspgrselen etter
arbeidskraft i perioden 2014 til 2035 og hvor godt etterspgrselen samstemmer med
utdanningssammensetningen blant arbeidsmarkedsdeltagerne. Framskrivingen peker blant annet
pa at teknologisk framgang vil gke etterspgrselen for hayt utdannede fagarbeidere.®

Hordaland fylkeskommune utviklet et dimensjoneringsverktgy («dimensjoneringspanel») som et
ledd i arbeidet med regional plan for kompetanse og arbeidskraft, og som et bidrag i fase 1 av det
nasjonale pilotprosjektet. Til & beregne framtidig ettersparsel etter arbeidskraft er det brukt et
regionalgkonomisk modellsystem (REGNA, som er bygd inn i PANDA — Plan og analysesystem for
neering, demografi og arbeidsmarked).® | REGNA har SINTEF lagt inn forventninger til endringer i
eksport, investeringer, konsum, produksjon og produktivitet, fordelt p& 50 nzeringer. En del av
disse verdiene er relativt gamle, bakgrunnsdata i modellsystemet vil bli oppdatert i lgpet av
2017Hidlig i 2018. Dimensjoneringspanelet bar ikke benyttes far denne oppdateringen er gjort.

Mgre og Romsdal og @stfold har eksplisitt meldt sin interesse i & jobbe videre med
dimensjoneringspanelet, men avventer oppdaterte data fra SSB.

Mye ressurser i prosjektet har gatt til egne kartlegginger, intervju, forstudier, etc. Eksempler fra
fylkene er kartlegging av samarbeid mellom skole, naeringsliv og kunnskapsinstitusjoner i
Akershus, neaeringshagene har kartlagt kompetansebehovet i naeringsliv og kommuner i Trgndelag,
utfordringsnotat i Vestfold, innspill fra workshops i Agder, intervju med naeringsklyngeledere og
spgrreundersgkelse blant utdannings- og yrkesradgivere i Hordaland, pilotkartlegging av
kunnskapsgrunnlag for kompetansebehov i maritim naering i Troms (fase 1), og forstudier av
regionalt kunnskapsgrunnlag og avdekning av ulike behov i Sogn og Fjordane, inkludert skisse for
utvikling av regional kompetansestrateqgi.

Selv om et oppdatert kunnskapsgrunnlag er viktig for & unnga synsing, kan ikke dimensjonering
lgses bare ved hjelp av matematikk. Det er sveert vanskelig a fremskaffe kvantitativ innsikt i
fremtidens kompetansebehov i arbeidslivet bare ved bruk av statistikk og prognosemodeller. Det
modellverktayet vi har tar ikke tilstrekkelig hensyn til den teknologiske og strukturelle endring vi
antar vil komme. Det er et argument for & bruke kvalitativ metode som supplement til kvantitative
kilder. Trgndelag har hatt gode erfaringer med & samle inn informasjon om framtidig
kompetansebehov ved a spgrre bedriftene direkte. Dette arbeidet har foregatt i lokale/regionale
piloter, altsa ikkje pa fylkesniva. De lokale kartleggingene har brukt sparreskjema som i hovedsak
har veert kvantitative. Det at kartleggingene har skjedd gjennom intervjuer har gitt tilleggseffekter
som bevisstgjgring om kompetansespgrsmal og kontakt mellom bedrifter og virkemiddelapparat

Akershus fylkeskommune har utarbeidet et notat som gar mer i dybden og problematiserer
kompetansebarometer og tilgjengelig analyser, tidligere distribuert til prosjektpartnere. Basert pa
tilgjengelige analyser og framskriving av kompetansebehov har Akershus identifisert et sett med

S Kilde: http://www.ssb.no/en/arbeid-og-lonn/artikler-og-publikasjoner/_attachment/283781?_ts=15876650de0
6 Pandasystemet er utviklet og driftet av SINTEF Teknologi og Samfunn p& oppdrag fra Panda analyse, der 18 fylkeskommuner, samt
KMD og Innovasjon Norge er medlemmer (eiere). Se www.pandaanalyse.no for mer informasjon.
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utviklingstrekk som de har lagt til grunn for sitt planarbeid. Nordland har pa samme mate laget en
oversikt over relevante statistikkilder.

Kvalitativ metode er et alternativ eller supplement til verktgyene skissert over. Trgndelag har
benyttet lokale kartlegginger gjennomfgrt av aktgrer som naeringshager, nav-kontorer og regionrad
for & identifisere kompetansebehov basert pa intervju med bedrifter og kommuner, og Hordaland
har intervjuet neeringsklyngeledere.

Neeringshagene i Trandelag kjenner lokalt neeringsliv godt, og vil i mange tilfeller veere den som
folger opp bedriftene i utviklingsarbeidet. Nav har en viktig rolle som formidler av arbeidskraft og
som ansvarlig for kompetansetiltak som statter bedriftsintern opplaering. | Trgndelag vil en vurdere
om lokale kartlegginger kan samordnes med NAVs arlige bedriftsundersgkelse.

Fra Trgndelag meldes det at

o Mgtet mellom virksomhetsledere og intervjuere stimulerer utviklingsarbeid internt i den enkelte
bedrift eller kommune

o Kartlegginger gir verdifull kunnskap til lokale og regionale strategier. Tiloydere av kompetanse
far samtidig et kunnskapsgrunnlag for tilpassing av sine tilbud. Dette kan vaere videregaende
skole, oppleeringskontor/leerebedrifter, NAV-kontor, naeringshager, naerings-utviklingsselskap,
UH-sektor, kurstilbydere, m.fl.

e Analyser av aggregerte data basert pa lokale kartlegginger kan vise interessante mgnstre. Det
er ogsa nyttig a fa tilbakemeldinger fra lokale kartleggere pa problemer knyttet til bruk av
etablerte standarder for yrkesfag- og utdanningskategorier.

Vestfold har kombinert informantintervjuer med statistikk og analyser fra SSB og NAV. Vestfold
melder at denne metoden har vist seg sveert fruktbar, og at ca. 15 informantintervjuer av
representanter fra NAV, NHO, LO, Karrieresenteret, fagopplaeringskontor, bedrifter/virksomheter
etc. gir et tilstrekkelig grunnlag til & peke ut de viktigste utfordringene pa arbeidsmarkedet og hvilke
muligheter det er for & gjgre noe med disse utfordringene. Arsakene til utfordringene blir ogsé
belyst i intervjumaterialet, selv om det er apenbart at arsakssammenhengene her er kompliserte.
Det viktigste ved metoden er at den gir vesentlig mer innsikt enn studier av sekundeermateriale
alene, samtidig som den er vesentlig mer ressursbesparende enn en omfattende
kartleggingsprosess.

| @stfold har man valgt & benytte en metode basert pa faglig, kvalifisert skjgnn som bygger pa
relevant statistikk, regionale bedriftsundersgkelser fra Nav, NHO og KS sine regionale prognoser,
naeringens egne kunnskaper og forventninger. Dette blir kontinuerlig supplert med tilgjengelig
forskning og ekspertrad. Et vellykket grep har vaert & opprette et regionalt faglig ekspertrad som
kan kvalitativt vurdere regional statistikk.

Nordland har og jobbet aktivt med smart spesialisering og regionale fortrinn, noe som blir sentralt i
karlegging av kompetansebehov.

Andre Kilder

Andre kilder som er blitt brukt eller vurdert i prosjektet er:

e Fylkesstatistikk — i hovedsak bygget pa SSB Statistikkbanken, f.eks. www.kommuneprofilen.no,
Akershusstatistikk, Hordaland i tal, bakgrunnstall statistikk (Finnmark)

e Egen statistikk — i hovedsak tall fra oppleering i fylkeskommunene

e Regionale analyser, bade egenproduserte og bestilte, for eksempel OECD for Nordland og
egenproduserte rapporter som fglger av fylkeskommunenes vanlige produksjon
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Sammendrag av globale trender, og/eller nasjonale analyser i regionalt perspektiv
(Samfunnsgkonomisk analyse for Akershus, Mgreforskning for Mgre og Romsdal, Iris for
Rogaland)

Regionale og nasjonale strategier (Agder)

Regionale barometre, f.eks. Konjunkturbarometeret for Nord-Norge, Indeks Nordland.
Kandidatundersgkelser, f.eks. UiT (Finnmark)

Ungdata

NSD

NAVs bedriftsundersgkelse/arlige prognose av arbeidsmarkedet

Kompetanse Norges virksomhetsundersgkelse, statistikkbank og kompetanseindikatorer
Utdanningsdirektoratets skoleporten, statistikkportalen, elevundersgkelsen og
finnleerebedrift.no

KS’ rekrutteringsmodell og arbeidsgivermonitor

NHOs kommune-NM, gkonomibarometer og kompetansebarometer

Artikler fra media (Rogaland)
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6 Behov for endringer i det nasjonale
rammeverket

Malet for den regionale kompetansepolitikken er & etablere en bedre balanse mellom tilbud og
etterspgrsel i det regionale arbeidsmarkedet. For at fylkeskommunene skal kunne ta rollen som
koordinator og padriver for den regionale kompetansepolitikken, ma nasjonale myndigheter
etablere et bedre rammeverk for dette arbeidet. Det som er kommet fram gjennom pilotprosjektet
er fglgende:

6.1 TYDELIGGJYRING AV ROLLER OG OPPGAVER

For a fa oppna gode resultat, er det avgjgrende at det etableres et forpliktende samarbeid mellom
de aktgrene som har en rolle og virkemidler pa dette omradet. Per i dag bruker fylkeskommunene
mye tid og ressurser pa a overbevise aktgrene om at deres deltakelse er viktig. Det vil fremdeles
veere viktig at fylkeskommunene klarer & mobilisere aktgrer og formidle hvilken nytte dette vil gi for
disse aktgrene i gjennomfgringen av deres primaeroppgaver. Det nasjonale myndigheter likevel
kan gjare er a tydeliggjare fylkeskommunene sitt ansvar og myndighet i den regionale
kompetansepolitikken overfor statlige aktarer i regionen (f.eks. Innovasjon Norge, NAV).

Disse fagringene ma komme tydelig fram i tildelingsbrev/oppdragsbrev. Det bar ogsa vurderes om
fylkeskommunen sin rolle kan forskriftsreguleres eller gjgres mer forpliktende pa andre mater.

Fylkeskommunen bgr ogsa vaere representert i styret til store statlige utdanningsaktarer i regionen.

Ansvarsfordelingen mellom stat, fylkeskommune og kommune pa kompetansefeltet ma klargjares.

6.2 FLEKSIBLE UTDANNINGSSYSTEMER MED @KT REGIONALT
HANDLINGSROM

Utdanningsfeltet er sveert regulert i Norge. Det bar veere starre regionalt handlingsrom for & kunne
lgse utfordringene i fylkene.

Videregaende skole

Utarbeiding av tilbudsstrukturen for fagutdanningen gjgres nasjonalt. Dette er lange og
omstendelige prosesser, der mange fgler eierskap. Dette blir fort en hemsko for arbeidet regionalt
pa grunn av raske endringer i neeringslivet og i etterspgrselen etter kompetanse. Det vi registrerer
er at framtidsrettede fagutdanninger, som f.eks robotisering, ikke blir tatt med i den
tilbudsstrukturen som na blir lagt fram, til tross for at det er et stort behov for denne kompetansen i
neeringslivet. Regionale behov og initiativ ma tillegges mer vekt og godkjenningsrutinene ma bli
enklere.

Etter kunnskapslgftet har laereplanene blitt mye mer fleksible, slik at det skal veere mulig a fylle
dem med innhold som er tilpasset regionale behov. Her er det et handlingsrom for de
videregaende skolene og neeringslivet. Det som kan virke begrensende er et stadig mer komplisert
regelverk og gkonomi. Det som er minst ressurskrevende og i noen tilfeller det eneste
overkommelige er a fortsette pa same mate som for.
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Fagskolen

Fagskolene er ment & veere den utdanningsmodellen som skal vaere mest fleksibel og der tilbudet
lett kan tilpasses arbeidslivets behov. Her har det skjedd veldig mye positivt, f.eks. at
fylkeskommunene kan sgke om fagomradegodkjenning.

Det som er viktig er at store fagskoler kan fa en institusjonsakkreditering pa lik linje med det de
regionale hggskolene har i dag. Hagskolene har mye stgrre ansvar og muligheter til & opprette og
legge ned utdanninger enn det fagskolene har. Samme handlingsrom ma ogsa de store
fagskolene fa. Vurderinger som i dag gjares i NOKUT, ma i starre grad overfares til
fylkeskommunene.

Det som gjgr denne oppgaven krevende er at fagskolene har veert lavt finansiert over mange ar.
Finansieringen har ikke gkt i takt med oppgavene. Da fylkeskommunene fikk forvaltningsansvaret
for fagskolene i 2010, ble midlene gitt over rammen til fylkeskommunene (frie inntekter). Da kunne
fylkeskommunene sette av midler til det administrative arbeidet. | den nye ordningen er den
statlige lgyvingen gremerket studenter og utdanningstiloud. Det betyr at fylkeskommunene ikke
kan ta penger fra denne ordningen til administrasjon.

| dag er det fylkeskommunen som godkjenner oppretting av studieplasser ved de private
fagskolene. | tillegg til dette ber fylkeskommunene ogsa ha mulighet til & «flytte» studieplasser
mellom ulike fagomrader, for eksempel fra helse til tekniske fag, herunder ogsa ha mulighet til &
flytte fra private fagskoler til offentlige fagskoler. Dersom fylkeskommunene skal kunne raskt
respondere pa endringer i arbeidsmarkedet, kan de ikke veere bundet til & ha et visst antall
studieplasser pa helse, dersom behovet endrer seg. Hver studieplass er ogsa underfinansiert. Det
blir gitt 87 000 kroner per studieplass, mens Deloitte har beregnet kostnadene til over 100 000
kroner. Det er med andre ord ingen incentiv for & opprette kostbare utdanninger. | 2018 er det
avsatt 22 millioner pa statsbudsjettet til oppretting av 600 nye studieplasser for hele landet. Det
kan synes lite for & dekke nye behov. Midlene til & opprette nye studieplasser bar gkes, eller det
bar etableres en mer fleksibel ordning, som gjar at fylkeskommunene kan flytte studieplasser
mellom fagomrader.

Universitet og hagskoler

Universitet og hagskoler har mulighet til & opprette nye studium i trdd med arbeidslivets behov, og
har lyktes med det i flere tilfeller. Kapasitetslgftet, som blir administrert av Forskningsradet, er
statlige midler som skal benyttes til & statte opp under forskning og utvikling av nye
utdanningstilbud innen hgyere utdanning for & gke den regionale konkurransekraften og
omstillingsevnen. Her har fylkeskommunene vaert involvert gjennom & bista sgkerne og & prioritere
sgknader som ble sendt videre til forskningsradet.

Det er viktig at statlige midler/ordninger som gar til dette formalet, ma vurderes innenfor en
regional kontekst. Fylkeskommunene har bevist at de klarte a ta utfordringen med & etablere og
forvalte regionale forskingsfond. Midler til utvikling av kompetansetilbud i hgyere utdanning, bar pa
samme mate forvaltes av de regionale forskingsfondene. Her er det etablert gode strukturer for &
forvalte midlene i samsvar med regionale behov.

Mulighetene for & endre innholdet i studiene og gjare regionale tilpasninger viser seg a veere
begrenset. Pa grunn av stor mangel pa helsefagarbeider og spesielt sykepleiere har Rogaland sett
spesielt pa sykepleierstudiet, og gjennomfgringsgraden her. Sykepleierstudentene har kun praksis
ved sykehjem farste aret. Prosjektet har derfor stilt spgrsmal ved om det er mulig a fa mer variert
praksis farste aret for a redusere frafallet. Dette har ikke vaert mulig innenfor gjeldende regelverk.
Her bar det vaere rom for starre fleksibilitet for & lgse regionale utfordringer.
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6.3 VIRKEMIDLER FOR INNOVASJON OG KOMPETANSEUTVIKLING

Det gkende behov for etter- og videreutdanning i forbindelse med digitalisering og endring i
oppgaver til mange arbeidstakere, aktualiserer spgrsmalet hvem som skal ta kostnadene med
EVU i arene fremover, den enkelte, bedriften eller det offentlige? Dette spgrsmalet er spesielt
viktig for sma& og mellomstore bedrifter og for personer som ikke er i arbeid. Nasjonale
myndigheter ma derfor sgrge for gode tilskuddsordninger som kan mate dette behovet. En
KompetanseFUNN-ordning som gir skattefordeler for bedriftene, vil trolig vaere et slagkraftig
virkemiddel. Denne ordningen bgr kunne administreres av fylkeskommunene.

| tillegg er det viktig at eksisterende tilskuddsordninger blir forankret i regionale
kompetansestrategier, og at de kan brukes pa en fleksibel mate. Etter- og videreutdanning er et
omrade i Norge der det er et mylder av tilbud og der det er mange aktarer, bade private og
offentlige, som far statlige midler til & gi denne typen tilbud. Her bgar fylkeskommunene ha en
samordningsrolle, bade for a fa en oversikt over hvilke tilbud som finnes og for a sikre at disse
tilbudene er i trdd med prioriteringene i den regionale kompetansepolitikken. | praksis betyr det at
det er fylkeskommunene, ikke staten, som skal vurdere hvilke aktgrer som skal f& midlene og
hvordan de skal brukes i regionen.

Dette gjelder midler som gar til studieforbund, studiesenter og kunnskapssenter, men ogsa midler
som statlige aktgrer forvalter nasjonalt, f.eks. Kometanse+-ordningen som i dag blir forvaltet av
Kompetanse Norge. Disse midlene gis direkte til bedrifter og kommuner, uten & veere forankret i
regionale kompetansestrategier

Det bgr ogsa tas en gijennomgang av midler som gar til kompetanseutvikling i bedriftene og i
kommunene, f.eks. NAV sin BIO-ordning. Innrettingen pa slike ordninger ma forankres i regionale
kompetansestrategier.

NAYV er en viktig samarbeidspartner for fylkeskommunene pa kompetansefeltet og mange
rapporterer at de er svaert forngyd med dette samarbeidet. | andre fylker er NAV et hinder for &
kunne lgse utfordringene pa en effektiv mate, f.eks. gjennom en rigid handtering av reglene for
dagpenger for arbeidsledige som @gnsker a ta omskolering. Godt samarbeid pa regionalt niva, betyr
ngdvendigvis ikke det samme lokalt i kommunene. Det bgr gis tydelige signaler fra nasjonalt hold
om hvilket handlingsrom NAV har regionalt, og likeledes i kommunene, slik at en far en mest mulig
ens praksis.

Andre virkemidler som bgr vurderes er utdanningsmeglere i bedriftene og kommunene og
finansiering av disse.

6.4 KARRIEREVEILEDNING

Det er viktig at karriereveiledning blir tydelig forankret i regionale planer og strategier, og innga
som et virkemiddel i arbeidet med kompetanseutvikling.

Karrieresenter, som gir veiledning til den voksne befolkningen, 19+, har veert et satsingsomrade i
Norge de siste arene. Det er behov for flere slik karrieresenter over hele landet.

Kompetanse Norge har gjort en god jobb med a kvalitetssikre, videreutvikle og sette
karriereveiledning pa dagsorden. | tiden framover ma en likevel pase at krav til enhetlig praksis
ikke kommer i motsetning til regionale behov og prioriteringer. Fylkeskommunene ma her fa

tilstrekkelig styringsrom.
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Ogsa pa dette feltet er det viktig & ta mer hensyn til arbeidslivets behov. Det ma integreres bedre i
metodikken for karriereveiledningen. Dette bgr Kompetanse Norge ta ansvar for.

Flere fylker rapporterer om store svakheter i radgivningstjenesten i grunnskolen og i videregdende
skole. Skolene trenger mer midler for & kunne prioritere dette feltet. Faget Utdanningsvalg ser ut il
a veere en salderingspost ved mange skoler. Det bar og settes kompetansekrav for & kunne
undervise i faget Utdanningsvalg.

6.5 SAMARBEID OM KUNNSKAPSGRUNNLAG

Samarbeid regionalt

For at fylkeskommunene skal kunne lykkes med a arbeide kunnskapsbasert med den regionale
kompetansepolitikken, ma de ha et oppdatert kunnskapsgrunnlag som i starst mulig grad kan bidra
til & avdekke kompetansebehovene i fylkene. Dette er en krevende oppgave der fylkeskommunene
er best tjient med & samarbeide.

Fase 1 av pilotprosjektet foreslo en firedelt prosess for handtering av kunnskapsgrunnlaget, der
man i fgrste fase gjar opp status og samler/etablerer kunnskap om kunnskapsgrunnlaget, og
legger planer for det videre arbeidet, i neste fase justerer eller henter inn ny kunnskap, i tredje fase
sprer kunnskapen, og i siste fase — og som grunnlag for neste runde — samler regionale partnere
og interessenter for dialog og samhandling.

| fase 1 ble det ogsa konkludert med at det er behov for & forankre arbeidet med
kunnskapsgrunnlag hos sentrale aktarer i regionen som sitter pa kunnskapsgrunnlag og/eller
virkemiddel av relevans for & pavirke tilgang pa arbeidskraft. Ettersom (det regionale) samfunnet
star ovenfor komplekse teknologiske endringer, klimaendringer, flyktningstrem og aldring er det
behov for et bedre samarbeid pa tvers av sektorer, kunnskapsdeling mellom involverte aktgrer og
gode system for samhandling. Denne dialogen i tillegg til statistikken kan legge grunnlag for
planlegging og tilrettelegging av relevant utdanning framover. Fase 2 har forsterket inntrykket av at
det er utfordrende a fa et dekkende bilde av naeringslivets behov. Dialog og samarbeid, bade
regionalt og nasjonalt, er avgjgrende for a fa tegnet dette bildet.

Sterkere samhandling kan gi grunnlag for bedre ressursbruk og gkt kvalitet i arbeidet. Det kan ta
tid & etablere felles problemforstaelse og forstaelse og respekt for hvilke utfordringer og
utgangspunkt ulike aktarer har. A jobbe sammen om et felles mél gker bevisstheten om hvordan
ulike aktgrers handlinger kan knyttes sammen og trekke i samme retning.

Samarbeid pa tvers av fylker

For a ha et samlet og lett anvendelig kunnskapsgrunnlag regionalt, bar prognoser, data og verktgy
samkjares/sammenstilles og gjgres tilgjengelig pa ett sted. Det finnes sannsynligvis nok statistikk,
det finnes store mengder forskning og utredninger, og det finnes flere verktay vi kan bruke.
Utfordringen er a fa samlet og systematisert informasjonen. Samling av mest mulig av
kunnskapsgrunnlaget pa ett sted, for eksempel i en felles katalog, med et felles redaksjonsrad, vil
veere formalstjenlig. Det er sveert tidkrevende a lage skriftlige sammenstillinger av tabeller og
figurer, og ogsa rene oppdateringer av disse er tidkrevende.

Et redaksjonsrad pa tvers av fylkeskommuner som kan enes om innhold i en felles kildeportal, vil
kunne vaere sveert ressursbesparende. Et slikt redaksjonsrad kan ogsa arrangere
fagsamlinger/konferanser, og veere en samlende arena for fylkeskommunene nar fylkene etter
pilotprosjektene «gar hver til vart». | det videre arbeidet bar legges til rette for en systematisk

erfaringsutveksling mellom regionene. Regionale samarbeidsforum (se kapittel 3) vil veere egnede
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bestillere av oppdatert kunnskapsgrunnlag, og vil kunne peke bade pa huller og overfladigheter i
rapporter og sammenstillinger, og med det bidra til & rasjonalisere og spisse oppdateringene.

Det bgr vurderes om en kan bygge videre pa strukturene i Panda analyse til dette formalet.
Fylkeskommunene har over mange ar hatt et godt samarbeid knyttet til statistikk og
prognoseverktgyet PANDA. Panda analyse (tidligere Pandagruppen) er «eid» av
fylkeskommunene sammen med KMD og Innovasjon Norge. PANDA star for plan- og
analyseverktgy for neering, demografi og arbeidsmarked, og er et gkonomisk-demografisk
modellsystem utviklet for bruk i regional analyse og overordnet planlegging i fylker og
sammenslutninger av kommuner.

| dag er KMD medlem av Panda analyse og mater pa generalforsamlingen. Mer statlig involvering i
Panda analyse vil bidra til tettere samordning og samarbeid mellom sentrale aktgrer nasjonalt og
regionalt, og mer ressurser og interesse for Panda analyse vil styrke samarbeidet pa tvers av
fylkene om felles statistikk- og analyseoppgaver.

Flere statlige og offentlige medlemmer, ressurser og brukere vil kunne stgtte utviklingsprosjekt
som kan gjgre modellsystemet enda mer aktuelt for nye brukergrupper. PANDA kan relativt enkelt
og rimelig kunne utvides til a fremskrive for eksempel sykdom og pleiebehov, klimagasseffekter av
endringer i naeringsaktivitet, og yrkes- og utdanningssammensetning i neeringslivet. Mer avanserte
forutsetninger kan ogsa relativt enkelt tilfares modellen (men ikke ngdvendigvis like rimelig, da slikt
krever vesentlig databearbeiding).

Panda analyse kjgper grunnlagsdata fra SSB som legges til grunn for modellkjgringene.
Samarbeidet med SSB er ikke knirkefritt og SSB setter stadig strengere vilkar for utlevering av
data. Vi registrerer ogsa at SSB i liten grad prioriterer utarbeiding av regional statistikk og
regionale analyser. Vi mener derfor at noen av disse oppgavene bgr overfgres fra SSB til Panda
analyse.

Samarbeid med nasjonale organ

Det er positivt at det er opprettet et nasjonalt kompetansebehovsutvalg, men fylkeskommunene er
ikke godt nok representert her. Pilotprosjektet mener at Panda analyse bgr veere medlem av dette
utvalget for a sikre at fylkeskommunenes erfaringer og behov blir ivaretatt.

Fremtidens kompetansebehov er seerlig utfordrende for fylkeskommunene a beskrive. Det vil veere
gnskelig om vi gjennom nasjonale samarbeid, for eksempel i dialog med
kompetansebehovsutvalget, far produsert noen ngkler som gir oss muligheten til & bryte ned
nasjonale prognoser til regionalt niva, eller at produksjon av regionale prognoser samordnes.
Fylkeskommunene bgr involveres i og forplikte seg til deltakelse i evt. nasjonale samarbeid, og
stille med egne administrative ressurser. Vi mener at fylkeskommunene ogsa bgar ha medeierskap
til nasjonale oversikter, for a sikre at data og modeller som presenteres nasjonalt ogsa har regional
relevans og nytte, og at man regionalt kurses til bruk og fortolkning av disse. Det er viktig at
fylkeskommunene ikke mister lokalt eierskap til arbeidet. | tillegg kommer man ikke utenom
regional tilpasning og fortolkning av statistikk og resultat.

Den regionale dimensjonen i framskrivninger av kompetansebehov er krevende. Det ene er
selvfglgelig om datatilfanget er tilstrekkelig til & si noe meningsfylt om det regionale nivaet. Den
andre, som kanskje er det mest utfordrende, er & se sammenhengen mellom data, prognoser og
analyser og politikkutforming pa regionalt niva. Selv om analyser og kunnskapsbasert grunnlag er
viktig ikke minst for & unnga synsing, kan det veaere sveert vanskelig & fremskaffe kvantitativ innsikt i
fremtidens kompetansebehov bare ved bruk av statistikk og prognosemodeller. De
modellverktgyene statistikk har tar ikke tilstrekkelig hensyn til de teknologiske og strukturelle
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endringer som vi er na i og antar vil komme. Gode scenarier kan bade utfylle dette, men ogsa
utformes som direkte input i modellene. Slike scenarier vil kreve mye og koordinert arbeid.

6.6 ERFARINGSUTVEKSLING OG SAMARBEID MELLOM
FYLKESKOMMUNENE

Fylkeskommunene har hatt stort utbytte av erfaringsutvekslingen og samarbeidet pa feltet som har
oppstatt i pilotprosjektet. Det har blitt uttrykt et gnske om at man etablerer et fagnettverk for &
opprettholde samhandlingen mellom fylkeskommunene pa kompetansefeltet. En slik arena kan for
eksempel veere i regi av KS.
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7 Behov for en felles standard for
fylkeskommunene

Regionalt folkevalgt nivas kompetansepolitiske ansvar og samordningsrolle er styrket. De nye
fylkeskommunene vil f4 ansvar for a legge til rette for samarbeid mellom arbeidsliv og utdannings-
og oppleeringsaktarer om behov og tilrettelegging for utdanning og kompetanseutvikling.

Dette betinger at nasjonale myndigheter sgrger for tilstrekkelig regionalt handlingsrom og regionale
virkemidler (se kapittel 6), blant annet gjennom & legge tydelige faringer pa statlige aktarer i
regionen som fylkeskommunene skal samhandle med. For at dette samarbeidet skal fungere er
det samtidig viktig at de regionale statlige aktgrer og andre samarbeidsaktarer vet hva de kan
forvente av fylkeskommunene pa sentrale omrader innen kompetansefeltet.

Med utgangspunkt i erfaringene fra nasjonalt pilotprosjekt «Bedre balanse mellom tilbud og
etterspgrsel etter kompetanse i regionale arbeidsmarkeder», foreslas det at fylkeskommunene
legger seg pa en felles standard for det kompetansepolitiske arbeidet. Deltakerne i prosjektet
mente at en realistisk standard var fglgende: 1) Utarbeide en kompetanseplan eller
kompetansestrategi, 2) Etablere et regionalt kompetanseforum og 3) Ha et oppdatert
kunnskapsgrunnlag. Se vedlegg for utdyping av disse punktene. En slik felles standard vil kunne
bidra til a tydeliggjare og styrke fylkeskommunen sin rolle. Dette er ment a veere ett sett med
knagger, ikke en helhetlig praksis for arbeidet.

Dette forslaget er ikke forankret i den enkelte fylkeskommune, verken politisk eller administrativt.
Deltakerne i pilotprosjektet understreker at fylkene har ulike utfordringer pa kompetansefeltet og at
en slik felles standard ikke ma innskrenke handlingsrommet fylkeskommunene har til & finne
samarbeidsformer og utvikle tiltak som kan lgse disse.
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VEDLEGG 1. Forslag til felles standard

o0 Enregional kompetanseplan/-strategi
Fylkeskommunene vil:

o Se de ulike ansvarsomradene i sammenheng: oppleeringsfeltet og
regional/neeringsutvikling

0 Utarbeide en regional kompetanseplan eller —strategi som skal bidra til en bedre
balanse mellom tilbud og etterspgrsel i det regionale arbeidsmarkedet

o Utarbeide planen/strategien i et samarbeid med viktige regionale aktgrer, som minimum
NAV, partene i arbeidslivet, universitet/hggskole, KS, og der en saerskilt ser til at
naeringslivets behov blir formidlet.

o0 Utarbeide en tilhgrende handlingsplan som dekker hele kompetansefeltet og ser de
ulike kompetanseaktgrenes virkemidler og tiltak i sammenheng

o Delta i faglig nettverk for regional kompetansepolitikk pa nasjonalt niva

0 Etregionalt kompetanseforum
Fylkeskommunene vil:

o Etablere en regional samarbeidsarena for regional kompetansepolitikk

o Involvere sentrale regionale aktgrer: universitet/hgyskole, naeringslivet,
kommunesektoren, NAV og partene i arbeidslivet

o Ta ansvar for a fasilitere og drifte samarbeidet.

o Sette framtidens kompetansebehov pa dagsorden

o Et oppdatert kunnskapsgrunnlag
Fylkeskommunene vil:

o Taregionalt eierskap til arbeidet med kunnskapsgrunnlaget

o Etablere regionale analysenettverk/statistikkutvalg med relevante partnere

o Jevnlig levere en sammenfatning av kunnskapsgrunnlaget basert pa en omforent
forstaelse av arbeidsmarkedets utvikling og kompetansebehov regionalt.
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HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

Agnes Mowinckels gate 5
Postboks 7900

5020 Bergen

Telefon: 55 23 90 00
E-post: hfk@hfk.no
www.hordaland.no

Hordaland fylkeskommune har ansvar for & utvikle hordalandssamfunnet.
Vi gir vidaregdande oppleering, tannhelsetenester og kollektivtransport il
innbyggjarane i fylket. Vi har ansvar for vegsamband og legg til rette for
verdiskaping, neeringsutvikling, fritidsopplevingar og kultur. Som del av eit
nasjonalt og globalt samfunn har vi ansvar for a ta vare pa fortida, notida og
framtida i Hordaland. Fylkestinget er gvste politiske organ i fylkeskommunen.
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