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1.1
MED KULTUR
FOR UTVIKLING

Ein leiande
kulturregion

Hordaland vil oppleve store endringar i lgpet av planperioden
2015-2025. Fylket er innei ei utvikling med transformasjonsprosessar
som gjev utfordringar pa alle politikkomrada. Folketalet veks kraftig
mot sentruma og langsetter kysten, seerleg i Bergensomradet. Nokre
omrade opplever fraflytting og folketalsnedgang. Fleire sentrum
utviklar seg til smabyar. Det er aukande sentralisering og urbani-
sering i Hordaland, som elles i landet. Av andre utviklingstrekk kan
nemnast; klimautfordringar, omlegging i arbeidslivet fra tradisjonell
industri til kompetansekrevjande sysselsetting og ein samansetnad
av befolkninga med fleire eldre og fleire med innvandrarbakgrunn.
Det er venta auka sosial ulikskap. Hordaland er eitt av dei sterkaste
vekstfylka i landet, internasjonalt orientert og eit av dei tre fremste
eksportfylka nasjonalt - alle dei tre ligg pa Vestlandet.

Globaliseringa endrar kulturlivet. Fleire kulturaktgrar i Hordaland har
eit internasjonalt verkefelt. Hordaland har kunst, kulturinstitusjonar,
prosjekt og arrangement som markerer seg i europeisk samanheng.
| Europa har regionane pa visse omrade vorte viktigare, uavhengig av
nasjonalstaten. Vestlandet og Hordaland kan spele ei rolle som ein
viktig kulturregion i Europa.

Kulturpolitikken inngar i ein vidare samfunnssamanheng. | botn for
kulturplanen ligg spersmal om kva dei venta samfunnsendringane vil
ha & seie for utfordringar og prioriteringar innan kultur og idrett. Kva
trengst av areal, anlegg, aktivitetar og tilbod? Korleis bgr innrettinga
og fordelinga vere? Korleis kan vi mgnstre ein regional strategii have
den aukande sentraliseringa av makt og midlar til hovudstaden? Dette
er sentrale problemstillingar i PREMISS: KULTUR. Regional kulturplan
for Hordaland 2015-2025.

Regional kulturplan legg til grunn at kultur har ein klar eigenverdiog er
ein viktig utviklingsfaktor innan alle samfunnsomrade. Kulturpolitikken
skal fremje demokrati og ytringsfridom.

| Hordaland skal kulturpolitikken vere ein grunnleggande premiss
for samfunnsutviklinga. Kultursatsinga skal fremje utvikling og
livsfremjande aktivitetar hos det enkelte mennesket, i samfunnet
og ha verkemiddel for & ta vare pa og utvikle verdiar og ressursar.
Kultur- og idrettspolitikken skal sikre ein sterk kulturell infrastruktur
av kultur- og idrettsarenaer ute og inne og eit allsidig aktivitetstilbod
der folk bur og arbeider. Innbyggarane i heile fylket skal ha tilgang pa
eit rikt og mangfaldig kulturliv.

Kultur er eit av dei mest sentraliserte
politikkomrada i Noreg. Det er naturleg at
hovudstaden har viktige hovudstadsfunk-
sjonar ogsa pa kulturfeltet, men det trengst
fleire, tunge kulturelle sentrum i landet,
som byr Osloregionen konkurranse pa
kvalitet, nyskaping, merksemd og statlege
midlar. Hordaland er eit sterkt kulturfylke
og ber gjere kravet om tunge kulturelle
sentrum i heile landet til felles sak med
andre fylke.

Regional kulturplan skal ut fra Plan- og
bygningslova «legges til grunn for regio-
nale organers virksomhet og for kommunal
og statlig planlegging og virksomhet i
regionen».! | samsvar med Plan- og byg-
ningslova omfattar planen heile kultur- og
idrettsfeltet i Hordaland, ogsa verksemd
som ligg utanfor fylkeskommunen sitt
ansvarsomrade. Planen skal vere eit
samordnande styringsdokument for alle
tre forvaltingsnivaa og peike ut retninga
for ein offensiv kultur- og idrettspolitikk i
Hordaland fylke.

Omgrepet regionalt vert i hgve til nem-
ninga regional kulturplan avgrensa til det
geografiske omradet Hordaland, som er
fylkestinget sitt verkeomrade. Elles er det
brukt om geografiske einingar og samarbeid
over kommune- og fylkesniva.

1  Planog bygningslova §8-2, 2008.



1.2

VISJON, KULTUR-
OMGREPET 0G
KVA PLANEN
OMFATTAR

1.3
FOREMALET MED
PLANEN

Visjonen for regional kulturplan er & vidareutvikle Hordaland som
ein leiande kulturregion.

Visjonen gjev uttrykk for ein ambisjon om & vere grenseoverskridande
og nyskapande med risikovilje, og a ta vare pa og utvikle verdiar.
KulturlivetiHordaland skal markere seg pa hggt niva. Visjonen foreset
monalege statlege, regionale og kommunale ressursar og samordning
av ressursar pa tvers av sjangrar, verksemder og forvaltingsniva.
Kultur- og naturarv skal bevarast, tradisjonar vidareutviklast og
utfordrast og nye uttrykk skal skapast.

Grunntydinga av ordet kultur pé latin er avleia av @ dyrke, utdanne, oppdra og foredle. Kultur handlar om

PREMISS: KULTUR er Hordaland sin samla politikk for kultur fram mot
2025. Omgrepet kultur vert i planen nytta som eit samleomgrep og
inkluderer heile spekteret i kulturlivet: museum og kulturminnevern,
arkiv, kunstproduksjon og kulturformidling, bibliotek, fysisk aktivitet,
idrett og friluftsliv.

Utviklinga av dei fysiske omgjevnadane med arkitektur og stadutvikling
er sektorovergripande politikkomrade. | PREMISS: KULTUR vert
den estetiske forminga og forvaltinga av bygningar, omgjevnader og
landskap tematisert. Likeins ser ein samanhengen mellom kulturminne,
landskap og ny arkitektur og tydinga for lokal, regional og nasjonal
identitetsskaping. Kultur har ei grunnleggande rolle for utforminga
av ein politikk som fremjar ei berekraftig utvikling og bgr integrerast
som strategisk verkemiddel i regionalt, nasjonalt og internasjonalt
utviklingssamarbeid.

Kultur integrert i utviklingsverksemd bygger pa kunsten sin eigenverdi.
Kunstpolitikken er ein del av kulturpolitikken, men er i sin karakter
avantgarde og dannar fortropp, opnande og grenseoverskridande i hgve
forstaing, erkjenning og nye utrykk. Kunsten let seg ikkje definere eller
innordne i utviklingsarbeid, men fremjar undrings- og endringsevna i
samfunnet, ved provokasjon og ei spgrjande haldning.

Eit heilskapleg syn pa mennesket er berande i planen, med mal om
a fremje utvikling av aktive, skapande og samhandlande menneske.
Kulturplanen har séleis eit vidt virkefelt, fra eldre kulturhistorie og
kulturminne, produksjon og formidling av dagsaktuelle kunstuttrykk
til fysisk aktivitet, idrett, og friluftsliv. Planen omfattar bade profe-
sjonelt og frivillig kulturliv, arenaer og kulturaktivitetar. Kultur er 0g
eit fundament i folkehelsearbeidet og bidreg til helse og trivsel for
innbyggarane. A samle heile kulturomradet i ein plan, er & invitere til
eit felles arbeid for & skape eit starre, sterkare og meir heilskapleg
kulturfelt.

Hovudfgremalet med planen er & skape grunnlag for ein offensiv og
langsiktig kulturpolitikk med fgreseielege rammer, internt i fylket og
i hove eksterne aktgrar. Kultur er eit sentralisert politikkomrade, og
verkemidla er fragmenterte og lite samordna. Den sterke satsinga pa
Oslo som hovudarena for den statlege kultursatsinga, er med pa a
utarme det regionale kulturarbeidet, og svekker det mangfaldet sterke
og ulike regionar kan framvise. Fylkeskommunen har eit saerleg ansvar
for & sja dei ulike ressursane i samanheng, for & styrke samvirket
mellom forvaltingsnivaa og mellom offentleg, privat og frivillig sektor.
Fylkeskommunen bgr ta eit samlande grep i heve kommunane og
der statlege verkemiddel er spreidde pa fleire departement utan eit
heilskapleg ansvar. Fylkeskommunen bgr ha eit seerleg ansvar for &
fremje ein sektorovergripande kulturpolitikk.

d vidareutvikle og foredle réstoff og
ressursar, bade menneskelege og dei ein
finn i naturen og i samfunnet. Dermed
handlar kulturpolitikken om vilkara for
utvikling for det enkelte mennesket, for
menneska i samspel med kvarandre og for
tilhavet mellom menneska og ressursane.
Kultur ber vere ein grunnleggande premiss
for alle sider ved samfunnsutviklinga

og spenner fré danning og utdanning til
neering, stadutvikling og milje.



1.4
KULTUR-
POLITISKE
MAL FOR
HORDALAND

Kulturplanen gjev grunnlag for prioriteringar i den fylkeskommunale
kultur- og idrettssatsinga og for den samla kulturpolitiske satsinga i
fylket. Planen skal sikre mangfald, men ogsa spissing av satsingar og
verkemiddel. Planen bygger pa regionale fgresetnader og skal styrke
Hordaland som kulturelt kraftsenter nasjonalt og internasjonalt. Eit
viktig siktemal er & identifisere dei omrada Hordaland kan posisjonere
seg pa.

Kulturpolitikken skal setjast i verk der folk bur og der ressursane er.
Dette gjev det beste utgangspunktet for innovasjon og produktutvikling,
for menneskeleg utfalding og opplevingar. Koplinga av kunnskap og
forsking, kunstnarleg utviklingsarbeid og kulturutvikling er mest pro-
duktiv i ein desentralisert modell. Ein aktiv og malretta kulturpolitikk
i Hordaland vil vere eit viktig bidrag til den nasjonale kulturutviklinga.

For & kunne peike ut retninga for kultur- og idrettspolitikken i Hordaland,
er det avgjerande & identifisere og synleggjere dei kulturpolitiske
utfordringane. Dette er gjort i eit omfattande utgreiingsarbeid, som gjev
eit kunnskapsgrunnlag med ein verdi ut over det & vere faktagrunnlag
for planarbeidet. Kulturstatus for Hordaland er ein del av planen, som
fortlepande vil verte oppdatert i samsvar med ny kunnskap.

Visjonen for Regional kulturplan 2015-2025 er:

N N

Hordaland skal vere
ein leiande kulturregion

L |

Hordaland skal ha ein offensiv kulturpolitikk.
2. Kulturpolitikken skal fremje demokrati og ytringsfridom.

Hordaland skal ha eit rikt, aktivt og mangfaldig kulturliv, med
tilgang for alle.

4. Kulturpolitikken skal fremje og statte eit sterkt frivillig kulturliv.

5. Hordaland skal ha eit sterkt, profesjonelt kulturliv som fremjar
skapande og frie kunstuttrykk.

6.  Kulturpolitikken skal identifisere og styrke miljo og aktivitetar der
Hordaland er eller kan vere leiande.

7. Berekraftig utvikling og forvalting av landskap, milje og anlegg
skal gje grunnlag for eit rikt kulturliv i heile fylket.

8. Kultur skal vere integrert i utviklinga av alle samfunnsomrdde,
med kvalitet i béde tradisjonar og nyskaping.

Barn og ungdom har spesiell merksemd innan alle malomrada og er
eit gjennomgaande tema i planen.

1.5
RAMMER FOR
PLANARBEIDET

Regional kulturplan inneheld visjon, mal
og prioriteringar med innsatsomrade.
Konkrete tiltak finst i det firedrige hand-
lingsprogrammet, som skal rullerast arleg
i samband med Hordaland fylkeskommune
sin budsjettprosess.

Regional kulturplan erstattar:

Fylkesplan for Hordaland 2005-2008
Regional plan for museum 2011-2015
Fylkesdelplan for kulturminne 1998-2010

Fylkesdelplan for biblioteka i Hordaland
2007-2010

Fylkesdelplan Fysisk aktivitet, idrett og
friluftsliv 2008-2012.

Kultur- og ressursutvalet i Hordaland har
vore styringsgruppe for planarbeidet. Saks-
ordfgrar har vore Nils Marton Aadland. Pla-
nen har vorte til gjennom ein prosess med
vekt pd brei medverknad og demokratisk
forankring. Frivillige organisasjonar, stat-
lege og kommunale verksemder har vore
inviterte inn i planarbeidet. Det har mellom
anna vore innspelsmgte i alle regionane i
Hordaland. | tillegg har representantar fra
institusjonar, organisasjonar og lag vore
med pa tematiske mgte. Oversikt over
planprosessen star bak i planen.

Lovverk, stortingsmeldingar, internasjonale
konvensjonar, nasjonale strategiar, regiona-
le planar og ulike undersgkingar har lagt
fgringar for arbeidet med planen. | tillegg
har ein teke omsyn til kommunale planar
innan kultur- og idrettsfeltet.



Kultur er...
forventningsfulle menneske.
Dei som strgymer gjennom dorene.
Fyller salar, scener og basseng.

Dei kvite dukane og glasa med
sprudlande velkomst.









2.1
FORANKRING
AV KULTUR-
POLITIKKEN

Offentleg
arbeidsdeling
pa kulturfeltet

Kulturpolitikken er forankra i nasjonal lovgjeving og politikk og
ratifisering av internasjonale konvensjonar.

Noreg ratifiserte 17. januar 2007 UNESCO sin konvensjon fra 2005
om eit mangfald av kulturuttrykk. Det vert mellom anna lagt vekt
pa a styrke kulturdimensjonen si grunnleggande rolle i utforminga
av ein politikk som inneber berekraftig utvikling, bevaring av verda
sin kultur- og naturarv, kunnskap, kommunikasjon og ytringsfridom.?

Kulturlova, som tredde i kraft 1. aug 2007, gjev retningsliner for
kulturfeltet i samsvar med UNESCO-konvensjonen fra 2005. Lova
omfattar ikkje idrett og friluftsliv:

8§81 Lova har til feremél 6 fastleggja of fentlege styresmakters ansvar
for & fremja og leggja til rette for eit breitt spekter av kulturverksemd,
slik at alle kan fé have til & delta i kulturaktivitetar og oppleva eit
mangfald av kulturuttrykk.

§3 Staten skal fremja og leggja til rette for eit breitt spekter av
kulturverksemd over heile landet gjennom rettslege, ekonomiske,
organisatoriske, informerande og andre relevante verkemiddel og
tiltak. Staten skal utforma verkemiddel og giennomfera tiltak for
& fremja og verna eit mangfald av kulturuttrykk i samsvar med
internasjonale rettar og plikter.

84 Fylkeskommunen og kommunen skal syta for skonomiske, orga-
nisatoriske, informerande og andre relevante verkemiddel og tiltak
som fremjar og legg til rette for eit breitt spekter av kulturverksemd
regionalt og lokalt.

§5 Staten, fylkeskommunen og kommunen skal syta for at

a. at kulturlivet har foreseielege utviklingskdr,

b. & fremja profesjonalitet og kvalitet i kulturtilbodet og leggja til
rette for deltaking i kulturaktivitetar,

c.at personar, organisasjonar og institusjonar har tilgang til
informasjon om ordningar med gkonomisk statte og om andre
verkemiddel og tiltak.’

Kulturminnelova omhandlar kulturminnevern som eit felles ansvar :

Kulturminner og kulturmiljeer med deres egenart og variasjon skal
vernes bdde som del av vdr kulturarv og identitet og som ledd i en
helhetlig miljo- og ressursforvaltning. Det er eit nasjonalt ansvar &
ivareta disse ressursene som vitenskapelig kildemateriale og som
varig grunnlag for ndlevende og framtidige generasjoners opplevelse,
selvforstéelse, trivsel og virksomhet.*

Kulturminne er kjelder til kunnskap, oppleving og bruk. Vern av

kulturminne er grunngjeve i to forhold: ein skal sikre ikkje-fornybare
ressursar fra gydelegging, samstundes som ein skal legge til rette

11

for at kulturminnainngar i lokal samfunns-
utvikling og verdiskaping.

| trdd med nasjonal politikk og gjeldande
lovverk skal omsynet til kulturminne sikrast
i all lokal, regional og nasjonal utvikling
og arealplanlegging. Forvaltingsansvaret
i kulturminnevernet er delt mellom stat,
fylkeskommunar og kommunar. Fylkes-
kommunen og staten forvaltar kulturminne
etter kulturminnelova. Kommunane har
eit seerleg ansvar gjennom rolla si som
lokal styresmakt med heimel i plan- og
bygningslova.

UNESCO-konvensjonen fra 1972, for vern
av verda sin kultur- og naturarv, er ein
global avtale som forpliktar partslanda til
a identifisere, verne, bevare, formidle og
overfgre til framtidige generasjonar den de-
len av verdsarven som matte finnast pa eige
territorium. Konvensjonen vart vedteken i
Dei sameinte nasjonane i 1972 og ratifisert
av Noreg i 1977. Noreg ratifiserte i 2006
UNESCO-konvensjonen om vern av den
immaterielle kulturarven. Konvensjonen
sitt feremal er & verne immaterielle kul-
turuttrykk og synleggjere og sikre respekt
og anerkjenning for samfunnsgrupper og
enkeltpersonar sin ikkje-materielle kultur.
Konvensjonen legg ansvar pa det norske
samfunnet for & bevare immateriell kul-
turarv.® Norges dokumentarv er den norske

2 Utanriksdepartementet. Om samtykke
til ratifikasjon av UNESCO-konvensjonen
av 20. oktober 2005 om @ verne og
fremme et mangfold av kulturuttrykk,
2006.

Kulturlova, 2007.

Kulturminnelova §1, 1978.
Utanriksdepartementet. Om samtykke
til ratifikasjon av UNESCO-konvensjonen
av 17. oktober 2003 om vern av den
immaterielle kulturarven, 2006.

abhow



2.2
STATLEG
KULTURPOLITIKK

delen av UNESCOs Memory of the World-register. Norges dokumentarv
skal synleggjere kulturarv i Noreg med blant anna dokument, arkiv,
manuskript og audiovisuelt materiale.

Arkivlova har som faremal a sikre arkiv som har vesentleg kulturell
eller forskingsmessig verdi, eller som inneheld rettsleg eller viktig
forvaltingsmessig dokumentasjon, slik at dei vert tekne vare pa og
gjort tilgjengelege for ettertida.

Folkebiblioteklova definerer kvart folkebibliotek sitt faremal, verksemd
og ansvar og oppgavefordeling mellom forvaltingsnivaa. Ifglgje lova
skal folkebiblioteka fremje opplysning, utdanning og anna kulturell
verksemd gjennom aktiv formidling og ved & stille bgker og andre
medium gratis til disposisjon. Folkebiblioteka skal vere uavhengige
mgteplassar og arenaer for offentleg samtale og debatt. Kommunane
har ansvar for dei lokale folkebiblioteka. Lova slar fast at alle kommu-
nar skal ha eit folkebibliotek. Fylkeskommunen har lovpalagt ansvar
for & ta hand om regionale bibliotekoppgaver og bibliotekutvikling,
medrekna det & gje rad til lokale myndigheiter, yte bibliotekfagleg
rettleiing og arrangere mgte og kurs om bibliotekspgrsmal.

Folkehelsearbeidet skal ifglgje Folkehelselova fremje helse, trivsel og
gode sosiale og miljgmessige forhold og bidra til & farebygge psykisk
og somatisk sjukdom, skade eller liding. Lova skal sikre at kommunar,
fylkeskommunar og statlege etatar set i verk tiltak og samordnar
folkehelsearbeidet.

Pengespellova fordeler overskotet fra speleverksemda med 64 % til
idrettsforemal, 18 % til kulturferemal og 18 % til samfunnsnyttige
eller humanitaere organisasjonar, som ikkje er knytt til Norges idretts-
forbund. Midlane vert fordelte av Kongen.®

Fylkeskommunane har gjennom kongeleg resolusjon av 3. april
1987 fullmakt til & fordele dei spelemidlane som kvart ar vert stilte
til disposisjon for bygging av anlegg for idrett og fysisk aktivitet.
Departementet krev at fylka og kommunane har ein planforankra
anleggs- og aktivitetspolitikk.

Friluftslova skisserer kommunen, fylkeskommunen og Fylkesman-
nen sine arbeidsoppgaver med a fremje allmenne friluftsinteresser.
Fylkeskommunen skal medverke i sakshandsaminga av saker som
vert handsama av eit statleg organ. Departementet kan gje fylkes-
kommunen ansvaret for naerare bestemte oppgaver for & fremje og
legge til rette for friluftslivet. Kommunen og fylkeskommunen har rett
til & opptre, klage og i tilfelle reise spksmal for & ta seg av allmenta
sine interesser i alle saker av interesse for friluftslivet.

Dei statlege dokumenta som er lista opp bak i planen, gjev faringar
for regional og lokal kulturpolitikk.

Inkluderingsmeldinga legg vekt pa utviklinga av ein kultursektor der
alle har like moglegheiter til deltaking og til & utvikle sine skapande
ressursar, uavhengig av faktorar som sosiogkonomisk-, kulturell-
eller religigs bakgrunn eller funksjonsevne. Eit sterkt og dynamisk
kulturliv, som manifesterer seg i eit mangfald av kulturuttrykk, skal
vere ein sentral del av eit inkluderande samfunn. Kunst og kultur set
dagsorden, bidreg til meiningsdanninga i samfunnet og gjev stemme
til menneske som elles ikkje vert hgyrde. Slik kan kunsten bidra til
endring og inkludering i samfunnet.

Kulturminnevern er ein sektor med klare statlege mal. Malet om

ei berekraftig forvalting av kulturminne og kulturmilje er formulert
i stortingsmeldingar fra Miljoverndepartementet: Regjeringens
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miljevernpolitikk og rikets miljotilstand og
Leve med kulturminner. Stortingsmeldinga
fra Miljeverndepartementet Framtid med
fotfeste, stadfestar retninga pa kultur-
minnepolitikken. Det er etablert ei rekke
statlege bevaringsprogram. Dei nasjonale
resultatmala slar mellom anna fast atinnan
2020 skal tap av kulturminne fra nyare tid
og arkeologi minkast, eit representativt ut-
val kulturminne og kulturmilje skal fredast,
og freda bygningar, anlegg og fartgy skal ha
eit ordinzert vedlikehaldsniva.

Stortingsmeldinga fré Kulturdeparte-
mentet: Kjelder til kunnskap og oppleving.
Om arkiv, bibliotek og museum i ei IKT-tid
og om bygningsmessige rammevilkdar pg
kulturomrddet, la grunnlaget for ei nasjonal
museumsreform og etablering av nye nett-
verk innanfor sektoren. Meldinga Framtidas
museum etablerer klare forventingar til
museumssektoren i hgve forvalting, for-
midling, forsking og fornying, og gnskjer
«... & legge til rette for & styrke den faglige
dimensjonen i de enhetene som nd inngar i
det nasjonale museumsnettverket ... Na skal
utvikling av museene som museumsfaglige
kunnskapssentrum og solide organisasjoner
prioriteres. Museene skal bli i bedre stand til
a utvikle seg som profilerte samfunnsinsti-
tusjoner».” Meldinga legg vekt pa at musea
skal vere aktgrar i utviklinga av samfunnet.

| stortingsmeldinga Kultur i tiden, vart
arkitektur, design og omgjevnadene for
forste gong sett som ein del av norsk
kulturpolitikk. Meldinga la til rette for
ei satsing pa kvaliteten i dei fysiske om-
gjevnadene. Kulturpolitikk fram mot 2014
tok fgre seg arkitektur og design som del
av kulturpolitikken. Kulturlgftet Il var ei
fglgje av meldinga, og innebar auka satsing
pa kvalitet i arkitektur, design og kunst i
offentleg rom.

| 2009 publiserte regjeringa den fgrste
statlege arkitekturplanen, arkitektur.ng.
Norsk arkitekturpolitikk. Planen er resul-
tat av eit samarbeid mellom 13 statlege
departement. Dokumentet klargjer hovud-
utfordringane pa arkitekturfeltet, skisserer
visjonar og mal for arkitekturpolitikken,

6 Lovavartsistendra i 2014.
7 Kultur- og kyrkjedepartementet,
Framtidas museum, 2009.



og formulerer tiltak. | planen gjeld omgrepet arkitektur alle menneske-
skapte omgjevnader: «Det favner bade bygninger og anlegg, uterom
og landskap. Det handler om enkeltbygg og bygninger i samspill, om
helheten i byer, tettsteder og landskap».® Arkitektur er uttrykk for
samfunnet sin kultur og identitet og bidreg til velferd, berekraftig
forvalting og verdiskaping. God arkitektur er attraktive, funksjonelle
og universelt utforma byggverk og omgjevnader, som bidreg til hgg
livskvalitet.

Aktuelle utfordringar der bygningar, byar og tettstader star andsynes
klimaendring, vekst og transformasjon, farer til behov for ein heil-
skapleg arkitekturpolitikk. Planen legg til grunn at styresmaktene
skal vere eit fgrebilete som mynde og byggherre. Byar, tettstader og
hus skal utviklast med arkitektonisk kvalitet, det skal takast omsyn
til miljo- og energispersmal og kulturminne og miljg skal sikrast.
Gjennom kunnskap, kompetanse og formidling skal ein lgfte norsk
arkitektur og gjere han til eit internasjonalt feredeme.

| 2013 kom den farste stortingsmeldinga fra Kulturdepartementet
om arkiv. | Arkiv er det overordna perspektivet & sikre bevaring og
tilgjengeleggjering av arkiv fra alle samfunnssektorar — arkiv som
har kulturell, forskings- eller dokumentasjonsverdi. Malet er ein
heilskapleg samfunnsdokumentasjon, der arkiv fra statleg, kommunal
og privat sektor utfyller kvarandre og dokumenterer samfunnet pa
ulike matar. Riksarkivet skal vere nasjonal koordinator og padrivar i
eit malretta arbeid mot heilskapleg samfunnsdokumentasjon. Ein
premiss for arbeidet er at det skal utviklast og gjennomfgrast i eit
nzert og breitt samarbeid med relevante aktgrar innanfor dei ulike
samfunnssektorane og arkivmiljga.

Kulturlgftet | vart lansert i 2004 og slar mellom anna fast at ein prosent
av statsbudsjettet skal nyttast til kultur innan 2014. Kulturlgftet Il
vart presentert hausten 2009. Mellom dei prioriterte satsingane var

Fargespill. Foto: Vegard Vatne
(Opphavsrett Bergens Tidende),
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styrking av filmmiljga i regionane, styrking
av stgtteordningar til norsk musikk, og til
dans og teater. Vidare vart det varsla ei
styrking av distrikts- og regionsoperaene
og satsingar innan arkitektur, visuell kunst
og kunsthandverk, og auka kulturutveksling,
kultur- og naeringsprosjekt og kulturarenaer.

Regjeringa la i 2007 og i 2013 fram hand-
lingsplanar for kultur og nzering, med
konkrete tiltak for at kulturnazeringane
skal bidra til meir kreativitet og innovasjon
i samfunnslivet.

Departementet lai 2008 fram ein plan for
norsk scenekunst, Bak kulissene St. meld.
nr. 32 (2007-2008), der det vart varsla ei
oppgradering av den frie scenekunsten og
ein auke i avsettinga til dans. Strategien
Dans i hele landet vart vedteken i 2013.

8  Kultur- og kyrkjedepartementet,
arkitektur.nd : norsk arkitekturpolitikk,
20089.




Kulturhuset Kabuso.
Foto: Knut Markhus.

Regjeringa lai 2012 fram Meld. St. 23 (2011-1012) for visuell kunst.
Ho fereslar mellom anna & opprette ei ordning for arrangerstette
under Norsk kulturfond, ogsa pa det visuelle kunstfeltet, og revisjon og
utviding av avtalen om utstillingsvederlag. Vidare foreslar regjeringa
i meldinga & etablere to nye stipendordningar som erstatning for den
gamle ordninga med garantiinntekt.

Regjeringa la i 2008 fram ein plan for rytmisk musikk, Samspill - et
laft for rytmisk musikk St. meld. nr. 21 (2007-2008). Blant forslaga var
ny struktur med fire tilskotsordningar for feltet; fonogram-, arrangar-,
musikar- og utstyrsordning, og samanslaing av tilskota i Norgesnettet
og Musikkverkstadsordninga.

Undersgkinga Kunstnernes aktivitet, arbeids- og inntektsforhold (2008)
vart gjennomfgrt pa oppdrag fra Kultur- og kyrkjedepartementet.
Undersgkinga avdekker lag gjennomsnittleg inntekt og store inn-
tektsskilnader mellom kunstnarar.

Grunnlaget for dagens politikk pa filmfeltet vart lagt i St.meld. nr. 22
(2006-2007) Veiviseren: | denne meldinga vert det slatt fast at den
norske marknaden er for liten til & halde oppe ein nasjonal filmproduk-
sjon pa kommersielle vilkar. Offentleg medfinansiering er naudsynt.
Meldinga la opp til ei ambisigs malsetting for produksjon, og for norsk
film sin del av den totale marknaden. Det er venta ei ny melding
om filmpolitikken varen 2015. Faktagrunnlaget for denne meldinga
ligg alt fere i form av to utgreingar: Apen Framtid - en utredning om
pgkonomien og pengestremmen i filmbransjen (2014) og Utredning om
incentivordning for film- og tv-produksjon (2014).

Av andre utgreiingar kan nemnast: St.meld. 22 (2004/2005) Kultur
og naering — kapittel 6 omhandlar naeringsmessige aspekt ved den
audiovisuelle industrien. Handlingsplan for filmsatsingen pd barn og
Unge 2009-2011 0og 2012-2013, har som mal & styrke barn og unges
posisjon i den samla filmpolitikken, og Sysselsetting og synlighet
- Filmproduksjon i Bergen mot 2020 er Noregs forste kommunale
filmmelding.

Loken-utvalet leverte i 2008 rapporten Forenklet, samordnet og

uavhengig — Om behov for endringer i tilskuddsforvaltningen for
kunst- og kulturfeltet. Rapporten la grunnlaget for & opprette ein
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forvaltingsfunksjon innanfor Kulturradet,
mellom anna med flytting av mottakarar
av driftstilskot fra statsbudsjettet til post
74 under Norsk kulturrad.

| Kultur- og kyrkjedepartementet si
melding Bibliotek: kunnskapsallmenning,
motestad og kulturarena i ei digital tid, vert
det peika pa den viktige samfunnsmessige
funksjonen biblioteka har, og det at bibli-
oteka sine oppgaver er fordelte pa fleire
forvaltingsniva og ligg i skjeringspunktet
mellom fleire politikkomrade. Meldinga held
fram at seerleg folkebiblioteka treng eit loft
for & mote framtidas behov for moderne
bibliotektenester og uformelle mateplassar.

Folkehelsemeldinga, med undertittel God
helse - felles ansvar fra 2013, har tre ho-
vudmal: Noreg skal vere eit av dei tre landa i
verda som har hggast levealder, befolkninga
skal oppleve fleire levear med god helse,
trivsel og reduserte sosiale helseskilnader
og ein skal skape eit samfunn som fremjar
helse i heile befolkninga.

Idrettsmeldinga fra Kulturdepartementet
i 2012, Den norske idrettsmodellen, held
fram at staten sin visjon for idrettspolitikken
er idrett og fysisk aktivitet for alle. Malet
er a legge til rette for at alle som gnskjer
det skal ha moglegheit til & delta i idrett
eller drive eigenorganisert fysisk aktivitet,
inkludert friluftsliv.

Friluftsmeldinga fra 2001: Friluftsliv - ein
veg til hegare livskvalitet, tydeleggjer at
staten sitt mal for friluftsliv er at alle skal
ha hgve til a drive friluftsliv som helsefrem-
jande, trivselsskapande og miljgvennleg
aktiviteti neermiljget og i naturen elles. | to
nye strategiar fra Miljeverndepartementet
for 2014-2020: Nasjonal strategi for et aktivt
friluftsliv og Nasjonal handlingsplan for
statleg sikring og tilrettelegging av frilufts-
omrdder, vert satsinga spissa mot a legge
til rette for friluftslivi neermiljget, i/ved byar
og tettstader og & auke kvardagsaktiviteten.



2.3
KOMMUNAL
KULTURPOLITIKK

2.4

FYLKES-
KOMMUNAL
KULTURPOLITIKK

| falgje Kulturlova skal kommunane legge til rette for eit breitt spekter
av kulturtilbod og syte for organisatoriske og skonomiske rammer.
Lova inneber at kommunane har eit sjglvstendig ansvar for & ha ein
kommunal kulturpolitikk. Samstundes er handlingsrommet til kommu-
nane avhengig av rammene dei andre forvaltingsnivaa definerer, bade
nar det gjeld gkonomi og kompetanse. Statlege og fylkeskommunale
planar og layvingar legg premiss for lokal kulturpolitikk.

Noko av den kommunale planlegginga og forvaltinga far rekkevidde
over kommunegrensene gjennom interkommunalt samarbeid. Det finst
fleire deme pa slikt samspel pa kulturomradet i Hordaland.

Bergen er i ei seerstilling, som fylkeshovudstad med ei svaert omfat-
tande kultur- og idrettsverksemd. Kommunen har separate planar for
idrett/friluftsliv og resten av kulturomradet. Bergen sin kulturstrategi
for 2003-2013 hadde visjonen «Den europeiske kulturbyen Bergen
skal veere blant Nordens fremste arenaer for nyskaping, modighet,
apenhet og kreativitet». Bergen har gjennom meir enn to tiar hatt ein
systematisk og offensiv politikk innan kulturminnevern, museum,
kunst, bibliotek og idrett, med vektlegging bade av arenaer, innhald,
kompetanse og internasjonalisering. Det hage ambisjonsnivaet er i
samsvar med kva rolle Bergen ma ha, ogsa regionalt. Fylkeshovud-
staden skal vere lokomotivet i Hordaland sitt kulturliv. Visjonen til
Bergen kommune i idrettsplanen 2010-2019 er & vere «eitt skritt
foran» og & styrke sin posisjon som ein av Nordens mest attraktive
idrettsbyar. Bergen er motoriregionen i hgve utvikling av nye anlegg,
driftsformer, ved & arrangere store meisterskap og legge til rette for
aktivitetar for ulike grupper.

Mange kommunar i Hordaland har planar pa kulturomradet. Hovud-
mala i Lindas kommune sin kulturplan for 2010-2020 kan tene som
dgme pa moment mange av kommunane i Hordaland prioriterer i sin
kulturpolitikk:

+ Kulturlivet skal vere inkluderande og ope for alle.

« Den frivillige innsatsen skal sta sentralt i kulturlivet. Lag og
organisasjonar skal stimulerast og stattast.

* Bygdeidentiteten skal bevarast.

« Det skal leggast til rette for gode oppvekstvilkar for barn og
ungdom.

» Kulturtilbodet skal spegle kulturarven og samstundes vere
nyskapande og synleg.

Den fylkeskommunale kulturpolitikken bygger, pad same vis som den
kommunale, pa dei viktige kulturmeldingane Om organisering og
finansiering av kulturarbeid (St.meld. nr. 8 (1973-74) og Ny kultur-
politikk (St.meld. nr. 52 (1973-74). Meldingane kom pa same tid som
fylkeskommunen vart oppretta (1976), og fylkeskommunane sto
sentraltirealiseringa av «den nye kulturpolitikken». Eit utvida, allment
kulturomgrep stod sentralt, med kulturelt demokrati, eigenaktivitet
og kulturpolitisk desentralisering. Den nye kulturpolitikken omfatta, i
tillegg til kunstfeltet, ogsa idrett, frivillig sektor og amatgrverksemd.
Utviklinga i Noreg var ein del av ei stgrre kulturpolitisk utvikling i fleire
europeiske land.

Hordaland fylkeskommune sin farste kulturplan, Kultur er allemanns-
eige fra 1975, er eit uttrykk for den regionale iverksettinga av dei nye
kulturpolitiske ideane.

| 1980-ara vart ei rekke oppgaver overfgrde fra statleg niva til

fylkeskommunane. | 1988 vart avgjerdsretten for spelemidlar til
idrettsanlegg og lokale kulturhus lagd til fylkeskommunen. Fra 1990
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vart tidlegare statlege oppgaver innan kul-
turminnevernet lagde til fylkeskommunen,
og frd 1991 fekk Rikskonsertane siregionale
forankring i fylkeskommunen. Fra 1993 er
oppgaver under Utlendingsdirektoratet,
no Integrerings- og mangfaldsdirektoratet
(IMDI), lagde til fylkeskommunen. Ansvaret
for Den kulturelle skulesekken vart lagt til
fylkeskommunane fra oppstarten i 2001.

Grunnlaget for fylkeskommunane sirolle i
den nasjonale kulturpolitikken vart vidare-
fartiseinare kulturmeldingar fré regjeringa;
Kulturpolitikk for 1980-dra (St.meld. nr. 23
(1981-82), Nye oppgéver i kulturpolitikken
(St.meld. nr. 27 (1983-84), Kultur i tiden (St.
meld. nr. 61 (1991-92) og Kulturpolitikk fram
mot 2014 (St.meld. nr. 48 (2002-2003).

Parallelt med dei statlege oppgavene har
fylkeskommunane utvikla ein sjglvstendig
regional kulturpolitikk, og fylkeskommunen
har ei rekke oppgaver pa kulturfeltet, aleine
ellerisamarbeid med stat og/eller kommu-
ne. Fylkeskommunen skal syte for at det
finst organisatoriske og gkonomiske verke-
middel som fremjar kvalitet, profesjonalitet,
spesialisering, utjamning og samhandling
pa tvers av kommunegrenser og mellom
forvaltingsnivaa.

Fylkeskommunane har ifglgje kulturminne-
lova eit ansvar for & forvalte kulturarven.
Feltet spenner vidt og gjeld materielle
kulturminne og samlingar, arkiv og historie,
men ogsad immaterielle kulturminne og
handlingsboren kunnskap.

Hordaland fylkeskommune har gjennom
vedteken politikk og forvalting ei samordna
forvalting pa felta kulturminnevern, muse-
um og arkiv, bibliotek, idrett og friluftsliv.
Kulturhistorisk arbeid pa musea og kultur-
minnevern er to fagomrade som starineert
samband med kvarandre. Museumsplan
for Hordaland 1992, Fylkesdelplan for
museum 2003-2008 og Regional plan for
museum 2011-2015 har forma ein muse-
umssektor som utgjer ein vesentleg del
av den fylkeskommunale kulturpolitikken.
Regional plan for museum 2011-2015 har
som overordna mal: «Musea skal utviklast



Workshop med Absence Crew
under UKM 2015. Foto: Nettredhord.
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som sterke kunnskapssenter og organisasjonar, og vere profilerte
samfunnsaktgrar som utviklar samfunnet med kunnskap om fortid,
samtid og framtid.»®

Kulturminnevern er eit omfangsrikt forvaltingsansvar i fylkeskom-
munen, og ansvaret er heimla i kulturminnelova. Fylkesdelplan for
kulturminnevern 1999-2010 var den fgrste planen pa dette feltet i
Hordaland, og han strukturerer innsatsen. Planen har som overordna
mal a forvalte kulturarven i Hordaland, slik at ein sikrar ei berekraftig
utvikling og at kulturminne og kulturmiljg vert verna som dokumen-
tasjon av fortida og ressurs for framtida.

Det er ikkje vedteken ein eigen fylkesdelplan for arkiv og lokalhistorie
i Hordaland, men fagfeltet har delvis vore ivareteke gjennom fylkes-
delplanane for museum. Stortingsmeldinga fra Kulturdepartementet
med tittel Arkiv legg opp til at ansvaret for & sikre heilskapleg sam-
funnsdokumentasjon skal skje i nert samarbeid mellom Riksarkivet
og dei arkivfaglege miljpa elles i landet. Det er difor ei viktig malsetting
a sikre at kompetente arkivfaglege miljg regionalt og lokalt kan vere
med & utvikle og utfordre arkivpolitikken framover.

Fylkesdelplan for biblioteka i Hordaland 1994-97, var den fgrste
fylkesdelplan for bibliotek i Noreg. Planen viste seg & vere eit
effektivt verkemiddel i arbeidet med & fa til ei samla satsing pa
bibliotekutvikling i fylket. Planen vart revidert for dra 1998-2001,
2002-2005 0g 2007-2010. Planane har gitt retning til og konkretisert
bibliotekutviklingsarbeidet i fylket. Strategiar og tiltak har styrka
fylkeskommunen si rolle som regional utviklingsakter pa dette feltet
og som tenesteytar til kommunane. Eit resultat har vore etablering
av fem regionale biblioteksamarbeid, som omfattar 30 kommunar.
Arbeid med utvikling av biblioteka i dei vidaregdande skulane er ogsa
eit resultat av bibliotekplanlegginga.

Fylkesdelplan fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv 2008-2012, uttryk-
ker visjon, mal, strategiar og tiltak innan fagomrada. Aktivitets- og
anleggspolitikken legg grunnlaget for samarbeid mellom offentlege,
frivillige og private aktgrar om & skape visjonen om ein aktiv kvar dag.
Hovudmalet er at innbyggarane i Hordaland skal kunne vere aktive kvar
dag, etter eigne gnske og feresetnader pa allment tilgjengelege omrade
i naturen og i anlegg i nzerleiken av der dei bur. Kulturdepartementet
krev fylkesplan for & delegere det regionale ansvaret for tildeling av
spelemidlar til anlegg for idrett og fysisk aktivitet.

| Regional plan for folkehelse 2014-2025 er det overordna malet for
folkehelsearbeidet i Hordaland & bidra til eit langsiktig og syste-
matisk arbeid, som gjev fleire gode levear, og som utjamnar sosiale
helseskilnader.

Hovudmal i framlegg til Regional plan for attraktive senter i Hordaland,
er & fremje livskvalitet, robust nzeringsliv og miljgvenleg transport og
legge til rette for vekst i heile fylket. Planen legg vekt pa at det vert
utvikla gode og attraktive sentrum, der det er god balanse mellom
handel, tenester, kulturtilbod og bustader. Ei malsetting er at kvart
sentrum far eit definert sentrumsomrade, som vert utvikla og fortetta
med god arkitektur, bygd pa staden sin identitet og med gode offentlege
areal og moteplassar. Planen legg 0g vekt pa at det kan skapast
aktivitet og liv i sentrum heile dagnet. Planen peikar pa behovet for
offentleg omradeplanlegging for sentrumsomrade.

Det er kommunane som har ansvaret for fgrstelinja innan kultur- og
idrettspolitikken. A sikre eit mangfald av tilbod neert der folk bur og
arbeider, er fgrst og fremst kommunane si oppgave. Fylkeskommunen
skal ha oversynet og sikre at spesialiserte tilbod innan arena og
aktivitetar skal vere tilgjengelege innan ein viss reiseavstand.
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Nokre oppgaver og tilbod er det naturleg
a utvikle pa tvers av fylkesgrensene,
i landsdelsregionen, t.d. ein regional
kulturstrategi for dei fire vestlandsfylka
gjennom Vestlandsradet. Omrade det kan
vere naturleg & samarbeide om, er utvikling
av samanhengande landskapsomrade for
friluftsliv, som Vestkystparken, turlgyper,
fartgyvern og samtidskunstsatsing. Film-
melding for Vestlandet blei lagt fram for
Vestlandsradet i november 2014.

2.5
VERKEMIDDEL 06
STOTTEORDNINGAR

Kulturpolitiske verkemiddel og staotte-
ordningar er eit viktig politikkomrade
innanfor alle dei tre forvaltingsnivaa, noko
ogsa kulturlova slar fast. Medan staten
har ansvaret for ein overordna politikk
med overordna fordeling, nasjonale mal,
samordning, utjamning og kontroll, har
kommunane ei meir direkte tenesteyting til
innbyggarar og frivillig sektor og ansvar for
Llokal tilrettelegging av kulturverksemder.
Kommunane veg samla sett tungt i den
nasjonale kulturpolitikken og kulturgko-
nomien. | Noreg er dei samla kommunale
leyvingane til kultur starre enn dei statlege
og dei fylkeskommunale. Norske kommunar
lgyver i snitt kring fire prosent av budsjetta
til kulturferemal.

Fylkeskommunane har fgrst og fremst eit
regionalt kulturpolitisk ansvar. Gjennom
den regionale stastaden, basert pa bade
nzerleik og avstand, har fylkeskommunane
utvikla ein sjglvstendig kulturpolitikk. Han
tek utgangspunkt i regionale saertrekk
og feremoner og er basert pa regional
kompetanse og kulturell infrastruktur.
Malretting av skonomiske verkemiddel og
sektorovergripande utviklingsarbeid star
sentralt i den regionale kulturpolitikken.
Verkemidla er fgrst og fremst skonomiske
tilskot, kompetanseutvikling og partnar-
skap. Forskarar har peika pa tendensar til
instrumentell kulturpolitisk tenking i fylkes-
kommunane, sarleg der kulturpolitikken

9 Hordaland fylkeskommune, Musea i
samfunnet. Regional plan for museum
2011-2015.



vert for tungt legitimert innanfor den regionale utviklarrolla. Pa det
frie kunstfeltet har likevel fylkeskommunane ei avgjerande rolle for
dei regionale kunstpolitiske knutepunkta, som til demes kunstsen-
trum, filmsentrum og fylkesfemnande organisasjonsledd. Likeins
medverkar fylkeskommunane tungt til drift av landsdelsinstitusjonar,
knutepunktinstitusjonar og regionale museum.

| det vidare skal det gjerast naerare greie for dei fylkeskommunale
verkemidla og stetteordningane, og kva kriterium som skal ligge til
grunn for tildelingar i planperioden.

Det er to hovudformer for tildeling av tilskot: tilskot til drift og tilskot
til prosjekt og tiltak.

Tilskot til drift

Tilskot til drift utgjer fylkeskommunen sitt viktigaste, og samla sett
tyngste, bidrag til finansieringa av kulturlivet i fylket. Kvar tildeling skal
grunngjevast med klar forankring i dei fylkespolitiske méalsettingane
pa kulturomradet. Grunngjevinga skal vere tydeleg formulert og
tilgjengeleg, bade internt og for allmenta.

Driftstilskot er ikkje knytt til eit saerskilt tiltak/prosjekt, men gjeld verk-
semda som heilskap. Det er knytt til verksemda sine vedtekne faremal
og planar og grunngjeve ut fra dei fylkespolitiske malsettingane pa feltet.
Tilskotet har eit langsiktig, strategisk preg, og gar som hovudregel til
varige feremal. | dette ligg implisitt at verksemda er viktig for kulturlivet
i regionen, noko som inneber at fylkeskommunen - ut fra vedtekne
kulturpolitiske malsettingar — bar medverke gkonomisk til drifta. For
nokre sentrale regionale institusjonar vert tilskot ytt med pa grunnlag
av ein samarbeidsavtale mellom stat og kommune om fordeling av
tilskot til drift, eller slik det er fastsett av rammetilskot fra staten.

Det vert lagt opp til at driftstilskota ikkje skal vere tidsavgrensa,
og vere stabile fra ar til &r. Det skal rapporterast arleg, og det skal
fremmast ny sgknad for kvart budsjettar, med frist 1. april.

Fylkeskommunalt driftstilskot til frivillige organisasjonar/amatgrkultur
vil fgrst og fremst rette seg mot fylkesfemnande organisasjonar/
fylkesledd.

Tilskot til prosjekt og tiltak

Tilskot til prosjekt og tiltak vert tildelt i samsvar med politisk vedtekne
retningsliner for den enkelte ordninga. Alle tilskotsordningar i fylkes-
kommunen skal vere utforma og grunngjevne med klar forankring i
dei fylkespolitiske malsettingane pa kulturomradet.

Fylkeskommunen forvaltar ogsa fleire statlege tilskot til ulike faremal
som kulturminne, lokale kulturbygg, friluftsliv og arenaer. Her vert
midlane fordelte i samsvar med retningsliner fra aktuelle organ.

Eit prosjekt er i utgangspunktet ei malretta, tidsavgrensa og
unik arbeidsoppgave.
1. Oppgava er av ein seerleg karakter, det vil seie at oppgava
ikkje er fast og varig, men har eit unikt og tidsavgrensa preg.
2. Oppgava er malsett og planlagt, men da oppgéva er unik, kan
det eksakte utfallet og resultatet i nokon grad vere usikkert.
3. Eit prosjekt har ei midlertidig organisering, som gjeld for
prosjektperioden.
4. Oppgava skal utfgrast innan klargjorte avgrensingar med
omsyn til tid og ressursar.

Kjernen i prosjektomgrepet er saleis at tiltaket er organisatorisk/
pkonomisk skilt fra sgkaren si ordinzere verksemd, og at tiltaket er
presist avgrensa i innhald og tid. | dette ligg mellom anna at det ligg
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Griegsamlingen,
Oseana kulturhus.
Foto: Thomas Mayer.

fgre ein prosjektplan, tiltaket er organisert
med eige prosjektansvar (styringsgruppe/
referansegruppe) og at det ligg fore eige
budsjett/finansieringsplan for tiltaket,
som er tydeleg skilt fra driftsbudsjettet
for verksemda og eventuelle andre prosjekt.

Stptte kan 0g rettast inn mot avgrensa
tiltak eller enkeltaktivitetar som har lagare
krav til prosjektorganisering, men likevel
er unike. Kvart vedtak om slik stgtte skal
grunngjevast i samsvar med kriteria for den
aktuelle tilskotsordninga.

Grunnleggande omsyn ved tildeling

av fylkeskommunalt tilskot over
kulturkapittelet

| planperioden skal det, ved tildeling av
driftstilskot, gjerast tydeleg greie for
samanhengen mellom overordna mal og
den einskilde tildelinga. Dersom det vert
gjort endringar og/eller det vert teke inn
nye tilsegnsmottakarar i budsjettet, skal
dette vere grunngjeve og forankra i det
same omsynet.

Tilsvarande skal det ved etablering av/ eller
endring av tilskotsordningar til prosjekt
og tiltak, gjerast tydeleg greie for saman-
hengen mellom ordninga og dei overordna
kulturpolitiske mala.



Children of Cain, UKM 2015.
Foto: Nettredhord.




Ved tildelingar av fylkeskommunalt tilskot til kultur- og idrettsfgremal
er det krav om:

A

Tydeleg grunngjeving innanfor kultur- og idrettsfeltet til grunn. Innhaldet i omgrepa kvalitet

Tildeling av tilskot skal ha tydeleg forankring og tyngdepunkt
innanfor kultur- og idrettsfeltet. Ofte vil institusjonar og tiltak ha
sider ved seg som i varierande grad rgrer ved andre fgremal, som
til demes oppleering, helse, sosiale omsyn, integreringsomsyn
med meir. At tildelinga ogsa kan bidra til & ta hand om andre
utanforliggande omsyn, er ikkje problematisk og kan ved nokre
have verte vektlagt positivt. Fgresetnaden er likevel at slike
omsyn ikkje utgjer tyngdepunktet i grunngjevinga, men spelar
ei meir underordna rolle i forhold til kulturomsynet.

Tydeleg grunngjeving i regionale omsyn

Fylkeskommunen si regionale rolle er mellom anna nedfelt i kul-
turlova. Omsynet til det regionale er ein gjennomgaande premiss
og fgresetnad for tildelingar av tilskot til drift og tilskot, bade
direkte over budsjettet og innanfor etablerte tilskotsordningar.
Det regionale ansvaret ma avgrensast mot og harmoniserast
med kommunane og staten sitt ansvar.

Fylkeskommunen skal til demes ikkje tildele tilskot, berre med ei
lokalpolitisk grunngjeving. Dette vil vere eit kommunalt ansvar.
Samstundes er det sterkt @nskjeleg & medverke, i samarbeid
med kommune, stat eller private pa ein mate som samla sett
gjev betre finansiering. Fgresetnaden er at fylkeskommunen sitt
bidrag speglar og tek hand om ei regional interesse og prioritering.

Kva som elles ligg i omgrepet, vert vurdert neerare fra felt til
felt og ofte konkret i samband med den einskilde tildelinga. Det
ligg to prinsipielle hovudkriterium til grunn:

1. Geografisk kriterium: geografisk nedslagsfelt og verkeom-
rade. Her er spgrsmalet om den aktuelle verksemda omfattar
fleire kommunar og/eller om tiltaket vert gjennomfort eller har
deltaking fra meir enn ein kommune. Eit deme kan vere tilskot
til turneringar eller oppsettingar som vert gjennomfgrt fleire
stader i fylket. Som nemnt over, skal reint kommunale faremal
takast hand om lokalt.

2. Funksjonskriterium: regional funksjon i kraft av oppdrag, stor-
leik, fagleg tyngd, kvalitet og seerpreg. Dette tek utgangspunkt
i innhaldet i verksemda/tiltaket og kva verdi dette har lokalt,
regionalt og i nokre tilfelle nasjonalt og internasjonalt. For stgrre
sentrale institusjonar felgjer det av verksemda sitt omfang,
faglege tyngd og tyding for bebuarar i Hordaland at den har
ein slik regional funksjon. Storleik og omfang treng ikkje vere
avgjerande. Omsynet til fagleg kvalitet og graden av nyskaping
m.m. kan ogsa ligge til grunn for at ein institusjon eller eit tiltak
har ei regional rolle. Ogsa der det gjeld seerleg smale felt, kan
ein institusjon eller eit tiltak ha ein regional funksjon i kraft av
eksklusivitet og seerlege kvalitetar.

Ved vurderinga av om kravet til regional tyding er oppfylt i det
einskilde hgve, vil det i praksis ofte vere naturleg & sja desse to
meir grunnleggande kriteria i samanheng.

Kvalitet, relevans og gjennomfgringsevne

Feresetnaden for tildeling er at institusjonen og tiltaket har
tilstrekkeleg kvalitet og relevans, og at tilsegnsmottakaren har
feresetnader for & gjennomfgre dei mala og planane som ligg
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og relevans vert vurdert fra felt til
felt, ut fra feremal, ambisjonsniva
og faresetnadar elles. | dette ligg at
omgrepa ofte vil ha eit anna innhald
for profesjonelle aktgrar enn for ama-
tgrar, samstundes som forventinga om
kvalitet ligg fast.

Hordaland fylkeskommune vil
framover i stgrre grad skilje mellom
profesjonelle og ikkje-profesjonelle
spkarar og tilskotsmottakarar. Overfor
profesjonelle aktgrar og miljg vil det
ofte vere naturleg & stille hggare krav
til fagleg tyngd og fagleg kvalitet i
alle ledd, medan det for amatgrar
vil bli lagt meir vekt pa omsyn som
t.d. omogi kva grad tildelinga skapar
aktivitet, kor mange som deltek, i kva
grad tiltaka skapar lokalt/regionalt
engasjement og om det bidreg til
eit levande kulturliv for allmenta i
regionen.

Grensa mellom profesjonell og ama-
tar er ikkje alltid klar. Institusjonar
og tiltak vil i varierande grad vere
samansett av begge kategoriar. Det
er da tenleg a ta utgangspunkt i kva
hovudpreg institusjonen har og elles
tilpasse vektlegginga og bruken av
dette omsynet til dei konkrete tilhgva.

Om sgkaren er amatgr eller profe-
sjonell treng ikkje ha innverknad
pa signifikansen eller storleiken pa
tildelinga. A understatte frivillig og
ideell verksemd er i seg sjglv eit
prioritert mal. Innanfor kulturfeltet
er dette ein ressurs som ma hegnast
om og utviklast vidare — bade ut fra
eigenverdi, verdi som grunnlag for
demokrati, medverknad og livskvalitet
og som fgresetnad/grunnlag for eit
profesjonelt kultur- og idrettsliv.

Andre relevante omsyn

Omsynet til samarbeid og
nettverksbygging

Ofte er det naturleg a sja fylkes-
kommunen sitt regionale ansvar i



samanheng med dei andre forvaltingsnivaa og private interesser.
Der det er mogeleg og tenleg, vil det vere gnskjeleg a etablere
samarbeid med aktuelle aktgrar. Slikt samarbeid kan vere knytt til
finansiering i form av spleiselag med kommunar, stat eller private
interesser. Eller det kan handle om kulturfagleg og organisatorisk
samarbeid, til demes gjennom etablering av nettverk. Etablering
og vidareutvikling av nettverk innan kulturlivet i Hordaland er
vesentleg i det kulturelle utviklingsarbeidet. Det finst mykje
kunnskap og heg kompetanse blant enkeltaktgrar i fylket. Ved
at ulike aktgrar innan/pa tvers av felt og profesjonar mgtast
organisert og regelmessig, skapar ein rom for gjensidig inspira-
sjon, kreativitet, kompetanseutvikling og kunnskapsoverfgring.

Kulturen sin eigenverdi - skiljet mellom kommersielle og
ikkje-kommersielle faremal

Hordaland fylkeskommune legg til grunn at kultur har ein
eigenverdi som, uavhengig av andre meir instrumentelle mal,
grunngjev eit sterkt offentleg engasjement. Kulturpolitikken sitt
viktigaste faremal er 8 medverke til eit kultur- og idrettsliv som
er rikare og meir mangfaldig enn det som kan drivast gjennom
kommersielle eller frivillige ressursar aleine. Kulturpolitikken
rettar seg saleis fagrst og fremst mot institusjonar, prosjekt og
tiltak som ikkje let seg realisere utan offentleg bidrag og som
ikkje har kommersiell vinning som sitt hovudfgremal.

For verksemder som opererer innanfor ein marknad og i konkur-
ranse med andre aktgrar er dette viktig. | nokre tilfelle er det
likevel aktuelt og gunstig a sja samanhengen mellom kultur- og
neaeringspolitikk, og & nytte naeringspolitiske tiltak til & stimulere
kunst- og kulturnaeringar og kulturbasert neeringsutvikling.
Grensa mellom ideell og kommersiell verksemd er tidvis uklar
0g ma da vurderast konkret. Det vil mellom anna vere vesentleg
a vurdere kva som er hovudfgremalet med verksemda/tiltaket,
korleis dette er innretta organisatorisk og i kva grad det vert delt
ut utbytte m.m. Ved mange have vil denne grensa matte vurderast
i samrad med regionale neeringstiltak og deira ansvarsomrade
innan regional naeringsutvikling knytt til kulturnzeringar.

Oppbygging av kunnskap/overfaringsverdi

| mange samanhengar vert det vurdert om og i kva grad ei
verksemd, eit prosjekt eller tiltak kan gje ny innsikt, og om denne
kan overfgrast tilandre aktgrar eller felt innan kulturlivet (pilot-
prosjekt). A vektlegge eit slikt perspektiv er sentralt som ledd i ei
systematisk utvikling av kulturlivet i fylket. Det heng mellom anna
saman med satsing pa samarbeids- og nettverksorganisasjonar
o.L. (jf. over), som legg til rette for at ny kunnskap vert gjort kjent
og utvikla vidare gjennom nye tiltak og verksemder.

Samla vurdering

Det vil vera naturleg & sja desse grunnleggande feresetnadene
og malsettingane i samanheng. Dersom eitt av desse omsyna
gjer seg gjeldande i mindre grad, kan det i det aktuelle hgvet
kompenserast ved at eit eller fleire andre omsyn slar seerleg
sterkt inn. Det vert eit spersmal som ma vurderast konkret og
gjerast greie for i grunngjevinga av den einskilde tildelinga i
budsjettet, og ved etablering av eller endring av tilskotsordningar.
Desse overordna mala vil ogsa vere relevante ved tolkinga av
retningslinjene og bruken av desse i konkrete tilskotssaker.
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Kultur er... underlag.
Stien du gdr pé, parketten du dansar pd,
trampolina som let deg fly,
veggen som maoter ballen.

Stolen du sit i.









3.1
PENGEBRUK
TIL KULTUR |
KOMMUNANE

Kulturstatus
Hordaland

PREMISS KULTUR: Regional kulturplan for Hordaland 2015-2025 skal
legge til rette for ein kunnskapsbasert kulturpolitikk. Faktagrunnlaget
er undersgkingar og analysar, offentlege utgreiingar og rapportar. Under
arbeidet med planen har det vore gjennomfart fleire undersgkingar.
Utviklinga av kunnskap for & kunne vurdere status og utfordringar
pa kulturfeltet, er ein kontinuerleg prosess. Utvikling av oppdatert
og utvida kunnskap er foreslatt som tiltak i planen.

Dette kapitlet undersgker pengebruken til kultur i kommunane, i
fylkeskommunen og statlege overfaringar til fylket. Til slutt er det
ei framstilling av dei viktigaste funna fra to sperjeundersgkingar
som er utarbeidde av fylkeskommunen i samband med arbeid med
senterstrukturplanen og kulturplanen.

Kulturutredningen 2014*° vurderer norsk kulturpolitikk og verknadane
av denne under Kulturlaftet | og Il, i perioden 2005-2012. Utgreiinga
fra Enger-utvalet omfattar analysar av utviklinga av bade statlege,
kommunale og fylkeskommunale kulturutgifter frd 2005. Analysane
er grunnlag for eit notat som Georg Arnestad har utarbeidd om
offentlege kulturutgifter pa Vestlandet'!, som er basert pa statistikk fra
kommunane samlai Kostra-basen. Notatet er bestilt av kulturleiinga
i dei fire fylkeskommunane pa Vestlandet.

Enger-utvalet summerer opp utviklinga av den kommunale kultur-
pkonomien 2001-2010 med at det har vore sterk vekst i kommunane
sine investeringsutgifter til kultur etter 2005. Mest har gatt til idrett
(65-60 %) og til kulturbygg (23-30 %). Kulturbyggdelen auka mest
i den siste perioden. Utvalet viser til at det lokale kulturlivet hevdar
at den kommunale kultursektoren har blitt nedprioritert, og at det er
behov for eit kulturlgft pa lokalt niva. Vidare kjem det fram at det er
reduksjon i den delen av kommunane som har eigne kulturutval og
kulturetatar, seerleg gjeld dette sma kommunar. Enger-utvalet meiner
dette har medfert at kultursektoren pa lokalt niva har blitt utydeleg.

Utgreiinga viser at det er stor variasjon i kulturutgifter mellom kom-
munar med hgge og lage frie inntekter. Idretten har styrkt posisjonen
sin, medan det har vore ein realnedgang i driftsutgifter til permanente
kulturverksemder som ungdomsklubbar, kulturskule, folkebibliotek og
korps/kor. Nedgangen var stgrst for folkebiblioteka. Kulturlova fra 2007
ser ikkje ut til & ha fatt noko & seie for den kommunale kultursektoren
og dei kommunale kulturutgiftene.

Analysen for Vestlandet viser at det ikkje er avgjerande skilje eller
spesielt ulike utviklingsmgnster mellom kommunane pé landsbasis
og kommunane i Vestlandsfylka i perioden 2004-2012. Rogaland
ligg godt over snittet, bade nar det gjeld netto driftsutgifter til kultur
per innbyggar og kor stor del netto driftsutgifter til kultur utgjer av
kommunen sine samla netto driftsutgifter. Hordaland ligg rundt
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landsgjennomsnittet, medan Sogn og
Fjordane og Mgre og Romsdal ligg under.

Vestlandsanalysen viser at dei kommunale
driftsutgiftene er skeivt fordelte mellom
dei ulike postane pa kulturbudsjettet. Det
har vore sterk vekst i utgiftene til idrett og
kommunale idrettsbygg og til kulturbygg.
Kommunane i Hordaland har auka sine
utgifter til musikk- og kulturskular pro-
sentvis meir enn dei har auka det samla
kulturbudsjettet. Hordaland, med alle
institusjonane i Bergen, ligg betydeleg over
landsgjennomsnittet i utgifter til museum
og kunstformidling. Utgifter til bibliotek
har hatt mykje lagare vekst enn dei samla
kulturutgiftene. Hordalandskommunane
ligg her godt under landsgjennomsnittet.
Nar det gjeld samleposten «andre kultu-
raktivitetar» har det vore ein betydeleg
tilbakegang i Hordaland. Det tyder pa at
den sakalla «begivenhetskulturen» (t.d.
festivalar og spel) ikkje er ein vinnar.
Enger-utvalet snakkar om eit «idrettsloft»,
eit «kulturhuslgft» og kanskje eit «festi-
vallgft», men ikkje eit lgft i den kulturelle
grunnmuren i det kommunale kulturlivet.
Vestlandsanalysen viser at det som gjeld
pa landsplan ogsa gjeld for kommunane i
Hordaland, om enn i noko ulik grad.

Fylkeskommunen har utarbeidd eit
omfattande oversyn over den offentlege
pengebruken pa kultur i Hordaland, som
forarbeid til Regional kulturplan.t? | rappor-
ten er midlane fordelte etter kommune der
pengane vert brukt. Ein hovudkonklusjon er

10 NOU 2013: 4

11 Arnestad, Georg. Offentlege kultur
utgifter pé Vestlandet under Kulturleftet
2005-2012. Mai 2013 (upublisert).

12 Hordaland fylkeskommune. Oversikt
over offentleg statte til kulturformdli
Hordaland.
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at det verkar urealistisk a fa reell oversikt over den offentlege stotta
til kulturferemal i fylket. Offentleg stotte kjem frd mange hald, og ~ ANDEL AV DRIFTSBUDSJETTET BRUKT
det er difor vanskeleg a gje eit eksakt bilete av kor mykje pengar det ~ PA KULTUR 1 2011:

offentlege brukar pa kultur i fylket. Seerleg statlege midlar kjiem  Eidfjord 131 %
gjennom mange kanalar. Sveert mange av tiltaka som far tilskot av. ~ Modalen 9,9 %
fylkeskommunen, har ein regional profil som gjer det vanskeleg @  Odda 7.0%

plassere stenadsmottakaren i ein bestemt kommune.

Spelemidlar til anlegg for idrett og fysisk aktivitet er klart stegrstav ~ Tysnes 19%
alle stgtteordningane, medan Bergen er den kommunen som far klart ~ Meland 19%
flest kulturkroner fra statlege aktgrar, uavhengig av ordning. Panokre  Austevoll 1.8%
omrade gar nesten alle pengane fra ein pott til fylkeshovudstaden,  Os 11%

medan stetta pa andre omrade er meir proporsjonal med folketalet.
Dei fleste stgrre kulturinstitusjonar ligg i Bergen, og det er desse som
i hovudsak far direkte stotte fra staten. Ein del av desse har ogsd eit ~ AUKE OG NEDGANG | KULTUR-

nedslagsfelt som er regionalt eller nasjonalt. BUDSJETTET 2003 - 2011

Modalen 124 %
Norsk kulturindeks ser pa kor mykje midlar kommunane brukar tiL ~ Austrheim 48 %
kulturferemal, og kva kulturtiltak dei prioriterer. Dei fglgjande talaer ~ Vaksdal 47 %
fra ein underindeks laga for Hordaland fylkeskommune og inkluderer ~ Fusa 38%
ikkje midlar til idrett og friluftsliv. Det er viktig & vere merksam pdat  Ulvik 34 %

investeringar kan vere fgrt pd ulikt vis i kommunebudsjetta, og saleis

kan gje ulike utslag pa indeksen. Eidfjord er den kommunen i fylket

som brukte stgrst del av driftsbudsjettet pa kultur i 2011.13,1 % av  Kvinnherad —
dei totale netto driftsutgiftene gjekk til kultur. Pa dei neste plassane  Lindas — 2T %
kjem Modalen (9,9 %) og Odda (7,0 %). | botnen ligg Os (1,1 %), Austevoll ~ Meland — 29 %
(1,8 %), Meland (1,9 %) og Tysnes (1,9 %). | &ra fra 2003 til 2011, har ~ Sund e 42 %
16 av kommunane som hatt ein nedgang, medan 17 av kommunane  Os O
har hatt ein auke i kulturbudsjettet. Auken har vore stgrst i Modalen

(124 %), Vaksdal (47 %), Austrheim (48 %), Fusa (38 %) og Ulvik (34

%). Nedgangen er stgrst i Os (-60 %), Sund (-42 %), Meland (-29 %),

Lindas (-27 %) og Kvinnherad (-23 %).13

-23%

13 Kleppe, Bdrd. Norsk kulturindeks 2011.
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SAMLA FYLKESKOMMUNAL STO@TTE TIL BERGEN
OG RESTEN AV HORDALAND | 2012

% av % av
samla tilskot til innbyggartalet

Mottakar Samla tilskot Hordaland i Hordaland
Bergen 43213000 372 % 53,8 %
Resten av

Hordaland 69 188 500 59,5 % 46,2 %
Ubestemt 3553000 3,0% -
HFK 289331 0,3% -
Sum

Hordaland 116 243 831 100 % 100 %

Kjelde: Statistikk.ivest.no, per 01.01.13,
Prosjektleiing Hordaland fylkeskommune under 400.650.07 Tilskot til kulturminnevern.

Institusjonar, organisasjonar og tiltak i Bergen far 37,2 % av stetta, nar
ein tek med kulturaktivitet som blir gjeven for & oppna distrikts- og
nzeringspolitiske malsettingar. Samtidig har byen 53,8 % av inn-
byggartalet i fylket. Grunnen til at Bergen sin del av kulturpengane
er mindre enn innbyggartalet skulle tilseie, er at fleire ordningar har
ein distriktsprofil.

3.2

BUDSJETT FOR_ Enger-utvalet omtalar kulturomradet som budsjettapar i fylkes-
KULTURF@GREMAL  kommunen for perioden 2002-2010. Dette gjeld ogsa for Hordaland
I HORDALAND fylkeskommune, sjglv om det har vore vekst i kulturbudsjettet i
FYLKESKOMMUNE fylkeskommunen fra 2000 til 2013.

Tabellen nedanfor illustrerer denne utviklinga. Tabellen viser veksten
i kulturbudsjettet i Hordaland fylkeskommune i ara 2000-2013, i
bruttovekst og nettovekst. Bruttoveksten, som inkluderer statlege
midlar, er markant. Nettoveksten, som er fylkeskommunale midlar,
har vist svak auke og flata ut dei siste fem &ra. Den markante auken i
kulturbudsjettet dei siste ara skuldast difor at andelen midlar overfort
fra staten til fordeling i Hordaland har auka, medan kulturen sin
prosentdel av dei samla driftsutgiftene i fylkeskommunane har vore
stabilt lag dei siste ara.

300.000 T

250.000

200.000 1

150.000 1

100.000 1

I 50.000 i i
+ +

+ + + + + + + + + + + + J
Brutto Netto 2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

27



Fylkeskommunane har brukt smé delar av kulturbudsjetta pa kul-
turvern-, bibliotek- og idrettsferemal og sterre delar pd museum,
kunstproduksjon- og formidling. Analysen av kulturutgiftene pa
Vestlandet stgttar dette. Bibliotek er taparomradet i fylkeskommu-
nen, og er saman med idrett den sektoren som far klart minst netto
fylkeskommunal statte per innbyggar. Nokre fylkeskommunale midlar
er ikkje grunngjeve med kulturomsyn, t.d. stgtte til kulturaktgrar der
gjevar vanlegvis fokuserer pa naerings- eller distriktsomsyn.

Idrett er det feremalet som har hggast driftsinntekter og -utgifter i
Hordaland fylkeskommune sitt budsjett for 2012, pa grunn av statlege
spelemidlar til idrett og fysisk aktivitet. Dei statlege overfgringane til
kulturminnevern, inkludert midlar til Verdsarv Bryggen og fartgyvern,
var pa 26,2 mill. kr. Museum er den stgrste utgiftsposten innan kultur
med nesten 42,5 mill. kr. Samleposten «andre kulturaktivitetar»
har hege netto driftsutgifter med 40 mill. kr. Netto driftsutgifter til
kulturfgremali 2012 var naer 153 mill. kr. Figuren under viser fordeling
av fylkeskommunen sin bruk av midlar til kulturferemal og utviklinga
av kulturbudsjettet. Figuren med brutto driftsutgifter inkluderer
statlege midlar.

FORDELING AV BRUK AV MIDLAR TIL KULTURF@REMAL:

NETTO
47 % Museum og kulturminnevern
29 % Kunstproduksjon og kulturformidling
11 % Idrett
6 % Bibliotek
4% Friluftsliv
4% Arkiv
BRUTTO
2% Arkiv

3% Bibliotek

3% Friluftsliv

23 % Kunstproduksjon og kulturformidling

33 % |Idrett

35 % Museum og kulturminnevern
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Litteraturhuset i Bergen.
Foto: Stig Slettvold.




3.3
STATLEG
PENGEBRUK |
HORDALAND

3.4
SPORJE-
UNDERSOGKINGAR

Tilskot til kunst, knutepunkt- og landsdelinstitusjonar vert fordelte
mellom stat, fylke og kommune. For Hordaland gjeld dette Carte
Blanche, Hordaland Teater, Festspillene i Bergen, Bergen nasjonale
opera og Samtidsmusikkensemblet BIT 20.

Spelemidlar til anlegg for idrett og fysisk aktivitet er ei seknadsbasert
ordning og st@rst av alle stgtteordningane. Hordaland har hatt ein jamn
auke i tildelingar og er det fylket som far mest spelemidlar til vidare
fordeling. Bergen er den kommunen som mottek flest kulturkroner fra
statlege aktgrar, uavhengig av ordning. Pa nokre omrade gar nesten
alle pengane fra ein pott til fylkeshovudstaden, medan stgtta pa
andre omrade er meir proporsjonal med folketalet. Dei fleste stgrre
kulturinstitusjonar ligg i Bergen, og det er desse som i hovudsak far
direkte stgtte fra staten. Ein del av desse har ogsa eit nedslagsfelt
som er regionalt eller nasjonalt.

Hordaland far arleg statlege midlar til tilrettelegging av statlege
friluftsomrade og til tilrettelegging for friluftsaktivitetar. | tillegg vert
det utlyst statlege prosjektmidlar knytt t.d. til bibliotek, universell
utforming og inkludering av fleirkulturelle, som Hordaland har fatt
tildeling fra.

Enger-utvalet viser at statlege kulturlgyvingar til fylke utanom Oslo i
2013 var kr 411. Hordaland fekk kr 784. Grunnen til at Hordaland ligg
godt over gjennomsnittet pa landsbasis er at nasjonale institusjonar
som Bergen Filharmoniske Orkester, Carte Blanche, Den Nationale
Scene og Festspillene i Bergen er plasserte i Bergen. Ser ein derimot
prosentvis pa dei statlege lgyvingane, har Hordaland hatt sterst
nedgang i statlege kulturlgyvingar i perioden 2005 til 2013. Nedgan-
gen for Hordaland har samanheng med lav realvekst for nasjonale
institusjonar innan scenekunst og musikk.

Sperjeundersoking om sentrumsomrade

| samband med utarbeiding av Regional plan for attraktive senter i
Hordaland gjennomferte fylkeskommunen i 2014 ei undersgking for a
kartlegge kva syn innbyggarane i Hordaland har pa sentrumsfunksjonar.
Eit av tema i undersgkinga var kulturtilbod og sosiale mgteplassar.

TABELL1
Kor viktig er tilgang til ulike sosiale mgteplassar og kulturtilbod?

1 Idrettshall 4,3
2 Restaurant 4,2
3 Kveldsopen kafé 4,2
4 Bibliotek 41
5 Treningsstudio 4
6 Symjehall 4
7 Kulturhus 4
8 Kino 4
9 Konsertlokale 39
10 Pub 3,5
11 Hotell 3,3
12 Gatekjokken/kiosk 3,3
13 Museum/galleri 3,2

Tabell 1 viser at idrettshall er den sosiale mgteplassen/det kultur-
tilbodet som vert vurdert som viktigast. Minst viktig er idrettshall
for dei over 60. Bibliotek pa fjerde plass, er viktigare for kvinner enn
for menn og minst viktig for dei mellom 45 og 59 ar. | kva grad ein
meiner at bibliotek er viktig, stig med utdanningsniva. Minst viktig for
hordalendingane er museum/galleri.
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14 Hordaland fylkeskommune. Sparje
underspking om sentrumsomrdde



Den store kultur- og idrettsundersgkinga 2013
Som forarbeid til Kulturplanen, gjennomfgrte fylkeskommuneni2013 ei
undersgking blant eit representativt utval av innbyggarar i Hordaland.!®

TABELL 2
Gjennomsnittleg interesse for kultur, friluftsliv og idrett ¢
1 Friluftsliv 47
2 Film 4.4
3 Idrett 4,2
4 Revy/stand-up 39
5 Rock 3,8
6 Lokalhistorie/slektsgransking 3,7
7 Pop 3,7
8 Skjgnnlitteratur 3.7
9 Teater 3,6
10 Kulturminnevern 3,6
11 Museum 3.6
12 Kunsthandverk 3.4
13 Bildekunst 3,3
14 Klassisk musikk 31
15 Country 2,9
16 Jazz 2,7
17 Folkemusikk/ folkedans 2,7
18 Hip Hop 2,4
19 Opera 2,4
20 Danseband 2.3
21 Ballett/samtidsdans 2,2

Tabell 2 viser at av dei 21 interessefelta undersgkinga sper om, er
hordalendingar generelt mest interesserte i friluftsliv, og minst inter-
esserte i ballett/samtidsdans.l” Merk at interessefeltet musikk er delt
opp i fleire undersjangrar, og denne oppsplittinga gjer at musikkfeltet
truleg kjem lagare ut i snitt.

Gjennomsnittleg interesse i kvar region er nytta til & berekne kva
regionane har i fellesskap. Ut fra dette kan Hordaland delast i tre
kulturregionar: Bergen, Indre (Hardanger, Voss, Osterfjorden) og Ytre
(Sunnhordland, Bjgrnefjorden, Vest, Nordhordland).

Ingen regionar kan kallast kulturfattige, men det er ein del variasjon
i interesser mellom regionane. Bergensarane har liten interesse for
country og danseband, medan innbyggarane i resten av fylket har
sterkare interesse for dette. Interessa for folkemusikk/folkedans og
lokalhistorie/slektsgransking er markant sterstilndre. Bergensarane
interesserer seg over gjennomsnittet for skjgnnlitteratur og museum,
medan Ytre har liten interesse for dette.

Undersgkinga rekna ut at det er 151 000 hordalendingar som har
vore pa ulike festivalar dei to siste ar. Bergenfest er den mest besgkte
festivalen, pa andreplass kjem kategorien «andre», deretter kjem
Festspillene i Bergen, Nattjazzen, Tysnesfest og BIFF. Det er i alt
nemnd 47 festivalar.

15 Hordaland fylkeskommune. Den store
kultur- og idrettsundersekinga 2013.

16 Interessa er eigenrapportert pd ein skala
fré 1 til 6, der 1 er sveert lite interessert
og 6 er sveert interessert.

17 Merk at inndelinga av interessefelt
varierer og sdleis kan gje utslag i
rangeringa.
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TABELL 3

Tilbod som saknast av meir enn 5 000
1 Kino

2 Teaterfgrestillingar

3 Konsertlokale

4 Gang- sykkelvegar og turstiar

5 Teaterscene

6 Symjehall

7 Revy

8 Bibliotek
9  @vingslokale musikk

10  Kulturhus

11 Musikkfestival

12 Operafgrestilling

13  Pop/rock-konsertar

14  Neermiljganlegg

15 Klatreanlegg

16  Ungdomsklubb

17  Tennisbane

Deltakarane i undersgkinga vart spurde om det er noko kulturtilbod
dei saknar i nzeromradet sitt. Rekna om til heile befolkninga, saknar
77 000 hordalendingar eitt eller fleire kulturtilbod eller kulturarenaer.
34 000 saknar idrettstilbod og 16 000 saknar friluftstilbod.

| tabell 3 er det rangert 17 tilbod, som er sakna av meir enn 5 000
innbyggarar. Sakna varierer med alder, kjgnn, utdanningsniva, yrkes-
status og bustadsregion.

Hans M)i us Ande Kvartett.
Fotaf®le Tobias Lindeberg.
R

L
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Det stgrste saknet er etter eit kinotilbod. For
ungdom er dette saknet nest ha@gst, etter
pop/rock-konsertar. Saknet etter teaterfram-
syningar er stgrst utanfor Bergen, medan
bergensarane mest saknar idrettshallar,
gang- og sykkelvegar og turstiar. Saknet etter
bibliotek er starst blant bergensarar og minst
pa Voss. Dei som mest saknar kulturhus bur i
Bergen, i kommunaneivesteller i Nordhord-
land. Saknet etter symjehall er stgrst blant dei
over 30 ar, seerleg i aldersgruppa 30-44 ar.

Den generelle kulturinteressa ser ut til &
vere sterk, og befolkninga gnskjer meir kul-
tur. Ogsa pa kulturomrade som har smalare
appell, er det etterspurnad etter styrka
tilbod. Det er naturleg a tru at interesse og
deltaking i kulturlivet avspeglar tilgangen
til tilboda.

Undersgkinga viser at barn, og spesielt ung-
dom, er viktige malgrupper & prioritere i kul-
turpolitikken.Om lag halvpartenavdeispurde
(49 %), har svara at alle aldersgrupper er
like viktige. 35 % meiner at det er viktigast
a prioritere ungdom, mens 16 % meiner at
ein skal prioritere barn.




3.5
OPPSUMMERING

Idrett, idrettsbygg og kulturbygg er dei klare vinnarane i kampen om
dei kommunale kulturkronene i perioden 2005-2012. Taparane er
aktivitetstilbod til barn og ungdom, folkebibliotek og gruppa «andre
kulturaktivitetar».

Enger-utvalet omtalar kulturomradet som budsjettapar i fylkeskommu-
nane for perioden 2002-2010. Fylkeskommunane har brukt noksa sma
delar av kulturbudsjetta pa kulturvern-, bibliotek- og idrettsfaremal
og starre delar pd museum, kunstproduksjon- og formidling.

Undersgkinga som ser pa offentleg statte til kulturferemal i Hordaland,
synleggjer og ei utfordring i det at rapporten finn det urealistisk & kunne
fareell oversikt over denne typen stotte. Det trengst betre samhandling
og samordning mellom dei ulike offentlege forvaltingsnivaa, og internt
i forvaltingsorgana.

Den store kultur- og idrettsundersgkinga fortel at kulturinteressa i
fylket er stor, og at innbyggarane i stor grad er nggde med kulturtil-
bodet. Det er ei utfordring & halde oppe kulturtilbodet i omrade med
stagnasjon eller nedgang i folketalet, samstundes som omrade med
sterk vekst vil krevje meir. Det er uttrykt gnskje om sterkare satsing
pa ein del felt. Tydelegast er gnsket om & styrke idrettstilbod eller
fleire idrettsarenaer i innbyggarane sitt neeromrade. Ogsa innan
kulturaktivitetar med lagare deltaking, er det etterspurnad etter
utvida tilbod og betre fasilitetar.

Kulturfeltet gjev stort rom for bade spissa eigenutvikling og fel-
lesskapsbyggande samhandling pa tvers av kjgnn, generasjonar og
kulturar. Det samla biletet av undersgkingane syner to klare linjer: Pa
den eine sida hevdar utkantane i Hordaland sin rett pa kulturomradet,
og den kulturelle grunnmuren (folkebiblioteka, kulturskulen, m.m.)
har vore nedprioritert. Pa den andre sida har Bergen ei viktig rolle
som motor for kulturlivet i fylket, kultursatsingar her ma styrkast
og spissast for & kunne vere i teten nasjonalt og internasjonalt. Det
er ei utfordring & sikre det breie mangfaldet i uttrykk og tilbod, og
samstundes spisse innsatsen tilstrekkeleg i hgve behova til det
profesjonelle kulturlivet.

Undersgkingane viser atidrett og friluftsliv interesserer og engasjerer
saers mange. For a fa fleire aktive er det avgjerande & legge til rette
arenaer/anlegg for allsidig bruk. Dette gjeld ogsa pa andre kulturom-
rade, og det er eit stort etterslep pa vedlikehald av eksisterande bygg
og anlegg. Undersgkingane gjev dekning for at innhaldsproduksjon og
vedlikehald av eksisterande bygg og anlegg generelt skal ha hggare
prioritet enn nybygg.

¥Er6 BiblioteKaivest;
Askay, Fjell, Sund og @ygarden.
Foto: Havard Hole.
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Innbyggarane i Hordaland har ein helsetil-
stand, levekar og eit utdanningsniva som
ligg pa landsgjennomsnittet eller betre
pa dei aller fleste folkehelseindikatorane.
Kulturundersgkinga indikerer at barn og
ungdom som er aktive i kulturlivet, har
tendens til & na eit hggare utdanningsniva
enn om ein er inaktiv. Generelt vil hgg
aktivitet pa kulturomradet sla positivt ut
pa folkehelseindikatorane, noko som gjev
argument for at offentleg satsing pa kultur
er gunstig samfunnsgkonomisk. Dette pei-
kar pa at barn og ungdom ber prioriterast
som malgruppe i kulturplanen.

Undersgkinga kjem ogsa med direkte innspel
til ulike tema som bgr prioriterast innanfor
kulturpolitikken, og dei viktigaste temaa er
at kulturskulane ma styrkast, malgruppa
ungdom ma prioriterast og innvandrargrup-
per star framleis for mykje pa sidelinja i
kulturlivet. Innsatsen ma styrkast dersom
ein skal fa eit meir inkluderande kulturliv.
Det er synspunkt pa at innhaldsproduksjon
og vedlikehald av eksisterande bygg ber
prioriterast, framfor nye byggeprosjekt,
likeins at privat sponsing kan utgjere ein
starre del av inntektene i kulturlivet, men
at kulturlivet ikkje bar gjere seg avhengig
av dette som driftsfinansiering.



Kultur er... treffpunkt.
Ord treff bilete,
kunnskap treff nysgjerrigheit.

Menneske treff kvarandre.
Tyggis treff asfalt.
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4.1
ENDRINGAR I
BUSETNAD 0G
INFRASTRUKTUR

Kulturpolitiske
utfordringar

Hordaland er eit fylke som vil verte prega av store demografiske
endringar i planperioden. Hordaland veks, og Bergensregionen veks
mest. Folk flyttar fra innland mot kyst og fra bygd til by. Hordaland
vert urbanisert. Byane veks, og byane vert fleire. Kystbyen pa Sotra
vert grunnlagd som by, og fleire tettstader utviklar seg til smabyar.
Folketalsvekst eller stagnasjon og nedgang i folketal gjev ulike kul-
turpolitiske utfordringar. Likeins sosiale endringsprosessar: gruppa
av eldre vil verte sterre, og ein vil sja auka fleirkulturell tilflytting.
Dei sosiale skilnadene er venta a auke. Framtidsbiletet gjev bade
stadutvikling, fysisk forming av omgjevnadene og tilrettelegging
av det kulturelle og sosiale livet til sentrale tema i kulturpolitikken.

Ved inngangen av planperioden bur 79 % (SSB) av innbyggarane
i Hordaland i og ved byar og tettstader, over halvparten i Bergen.
Kulturbyen Bergen er ein av Noregs viktigaste kulturbyar, med ein
konsentrasjon av institusjonar med hgg kompetanse nasjonalt og
internasjonalt. Dette byr pa moglegheiter for & utvikle ein storbypo-
Litikk til beste for kulturlivet i heile Vestlandsregionen, med Bergen
som lokomotiv. Bergen kommune sin visjon i idrettsplanen er «et
steg foran» — og byen er ei drivkraft i utviklinga av nye anlegg, store
meisterskap, driftsformer og aktivitetar for ulike grupper. Det sterke
profesjonelle kultur- og idrettslivet i Bergen kan gje kompetanse og
nettverk bade til profesjonelle og frivillige i distrikta. Ogsa distrikta
har viktig kompetanse og ressursar som kan kome Bergen til gode;
tildemes nar det gjeld tilrettelagde friluftsomrade og skianlegg, men
ogsainnan kunst og annan kultur, alt fra framifra korps til spennande
festivalar. Det er naturleg & sja pa regionen samla nar det gjeld
publikumsutvikling.

Dei demografiske endringane i Hordaland vil fa stor innverknad pa
kulturminne, kulturmiljg og samspelet mellom kulturmiljg og landskap.
Hordaland fylkeskommune skal ha ei aktiv haldning til & ta vare pa
kulturminne, kulturmiljg, landskap og friluftsomrade i mgte med
samfunnstransformasjonane, slik at nasjonale mal og mal som er
nedfelte i den europeiske landskapskonvensjonen vert nadde. Ogsa
innan utvikling og utforming av nye fysiske miljo har det offentlege
eit hovudansvar. Det bgr stimulerast til ny, spennande arkitektur i
samspel med og utfordring til tradisjonell byggeskikk. Berekraft- og
klimautfordringa star sentralt i ein heilskapleg, norsk arkitekturpolitikk,
som framover bgr kome sterkare inn i kulturpolitikken.

Det er eit offentleg ansvar a utvikle infrastruktur for kultur- og
idrettslivet i heile fylket, ved & syte for at det finst havelege kultur-
og idrettsarenaer inne og ute og tilrettelagde arenaer for friluftsliv.
Likeins skal det vere eit mangfald av aktivitetstilbod tilpassa ulike
publikumsgrupper og ulike idrettar og kunstformer, i samspel mellom
profesjonelle aktgrar og frivillige.
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4.2
FORMIDLING OG
DELTAKING

Ei seerleg oppgave for kulturpolitikken er
a kontinuerleg utvikle demokratiet ved &
fremje evna til & sette viktige tema i sam-
funnet under debatt, stille kritiske sparsmal
og slik utvikle undrings- og endringskom-
petansen i samfunnet. Dette utviklar bade
den kritiske dsmmekrafta i samfunnet, den
sosiale samhandlinga og evna til nyskaping
innan alle samfunnsfelt.

Kultur er ein del av samfunnet sitt medvit
og uttrykk. Diskusjon, debatt og kritikk veks
fram av ulike tolkingar, ulike opplevingar og
ulike preferansar. Dette fremjar demokrati,
mangfald, samfunnsansvar og deltaking.
Det er viktig a fremje evna til refleksjon ikkje
berre rundt samfunnsutviklinga, men ogsa
innan fagomrada pa kunst- og kulturfeltet;
det vil seie alt fra arkitekturkritikk til film-
kritikk og kunstkritikk.

Den teknologiske utviklinga gjev nye
utfordringar og moglegheiter for digital
formidling. Skjermen er ein kulturarena,
og ein kan ha strategiar bade for a dra
publikum vekk fré denne, og for & nytte
skjermen i kulturen si teneste. Kulturlivet
utviklar seg, og bruk av ny teknologi gjev nye
moglegheiter. Den teknologiske utviklinga
farer ogsa til nye kunstformer og uttrykk.

I mange tilfelle treng ein som publikummar
hjelp til & neerme seg og trenge inn i eit



kunstverk eller kulturutrykk. Formidling er difor ein naudsynt og
naturleg del av kunst- og kulturlivet. Det har vore auka fokus pa
formidling, og seerleg formidling for & gje barn og ungdom ein veginn
i kunst- og kulturlivet, noko som er grundigare omtala i kapittel 5.7.1.,
«Vegen inn i kunstlivet».

Det er og ei utfordring & fremje inkludering og deltaking for alle
innbyggarane i heile fylket. Alle skal ha like moglegheiter til deltaking
og til & utvikle sine skapande evner, uavhengig av faktorar som sosio-
pkonomisk-, kulturell- eller religigs bakgrunn eller funksjonsevne.

Sjelv om Hordaland er prega av stor aktivitet pa kulturomradet, er det
eit mal at ein storre del av befolkninga skal ta del i kulturlivet. Det er
viktig & auke innsatsen innan formidling og publikumsutvikling. Dette
handlar ikkje berre om & telje publikummarar og aktive deltakarar,
men 0gsa om a na nye kulturbrukarar. | mange samanhengar vil det
vere nyttig og rett & sette inn ein saerleg innsats mot enkelte grupper,
som til dgmes ungdommar og innvandrarar.

Nesten alle kommunane i Hordaland har, som Hordaland fylkeskom-
mune, nynorsk som tenestemal og administrasjonssprak. Utanom
Bergensdialekten, ligg talemala i Hordaland nzerast det nynorske
skriftspraket. Dei viktige nasjonale nynorskarenaene ligg andre stader
enn i Hordaland, men i Hordaland bur mange av dei forfattarane og
kunstnarane som brukar nynorsk i si skapande verksemd.
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4.3
VERDISKAPING

Kultur skapar og utviklar verdiar i samfun-
net i vid forstand. Utover gkonomi, er ver-
diskaping pa kulturfeltet knytt til identitet,
kunnskap, meiningsdanning og oppleving.
Kunstfeltet kan gje enkeltmennesket og
samfunnet verdiar som ny innsikt og erkjen-
ning. For & bevare eit godt samfunn tufta
pa demokratiske verdiar, er viavhengige av
eit godt kulturliv som fremjar fellesskap og
identitet, og eit kunstliv som utfordrar vare
vande fgrestillingar.

Attraktive kulturtilbod er med pa
a skape trivelege og levedyktige
lokalsamfunn. Gode kulturtilbod



Innspeling av den indiske kinofilmen «KO» pa Trolltunga,
2010 (forsvarleg sikra med selar). Foto: Vidar Trellevik.

skapar ein positiv identitet og medverkar til at bade fra-
flyttingskommunar og tettstader vert meir etterspurde for
busetjing og neeringsutvikling. Kunst, kulturhistorie og naturopplevin-
gar er ogsa viktige grunnar til at turistar vitjar Hordaland. Det er eit
potensial i samarbeid med turistnaeringa bade om arrangement og om
ulik bruk av museum, galleri, kulturhus og idretts- og friluftslivsanlegg.

Hordaland er rikt pa tradisjonar knytte til folkekultur og handverk.
Desse representerer store kulturelle verdiar og kunnskap, og i fleire
tilfelle er dei pa veg til & ga tapt. Det er viktig & sikre vidarefering av
kompetansen i desse faga, bade for & bevare identitet og for a sikre
kunnskap om kvalitet og prosess, som 0g kan danne grunnlag for
nyskaping. Dette feltet har eit naeringsmessig potensial.

Kultur har ein meirverdi for samfunnet ut over sjglve kulturopplevinga.
Kultursektoren skapar arbeidsplassar, skatteinntekter og etterspurnad
for andre aktgrar. Ei offensiv satsing pa gkonomisk verdiskaping innan
kulturfeltet vil ha stor samfunnsmessig verdi. Det er samspel mellom
kultur, kulturneaeringar, regional utvikling, bulyst og stadidentitet.

Det er viktig & styrke Bergen som by nr. 2 i Noreg, som sentrum for
kompetanse innan kulturneeringar som arkitektur og design, film og
media. Dei ulike regionane har ulike feresetnader for & skape nye og
forskjelligarta uttrykk, og ressursar og kompetanse bar koplast regio-
nalt og utviklasti have lokale, nasjonale og internasjonale marknadar.
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Den store frivillige innsatsen innan kultur-
feltet representerer ei uvurderleg sam-
funnsmessig verdiskaping. Denne kan vere
samfunnsgkonomisk gunstig, og represen-
tere store personalmessige verdiar, men har
vel s& stor verdi ved & fremje folkehelse,
fellesskap og demokratisk medverknad.

4.4
SAMORDNING 0G
SAMHANDLING

Bade undersgkingar og ulike innspel til
planarbeidet, fortel tydeleg at det er viktig
a fremje samhandling mellom forvaltingsni-
vaa og bidra til ei samordning av verkemid-
delapparatet pa det kulturpolitiske feltet.
Ogsé samhandling pa tvers av tradisjonelle
fagfelt innan kulturomradet er eit vesentleg
tema. Det skal vere ein god dialog innanfor
kultursektoren, mellom staten, kommunar,
fylke, institusjonar, frivillig sektor, private
aktgrar og sivilsamfunnet. Eit viktig mal
ma vere & utnytte felles ressursar betre
gjennom samarbeid og samordning.

Det er naudsynt & samordne mal og tiltak,
slik at den kulturpolitiske innsatsen ikkje
vert fragmentert og tilfeldig, men har best
mogleg ressursutnytting. Det er behov for
betra samhandling statleg mellom ulike
departement/direktorat, og mellom staten
og fylkeskommunane og kommunane. | hgve
samordning regionalt, er fylkeskommunane
den naturlege samarbeidsparten for staten.

Private aktgrar er viktige bidragsytarar, og
det er gnskjeleg med ei meir samordna og
systematisk tilneerming til samarbeidet
mellom offentleg og privat sektor pa
kulturfeltet.

Kulturforvaltinga og kulturmidlane er sterkt
sentraliserte til hovudstadregionen. For a
fa Vestlandet sin rettmessige del og for &
fremje kvalitet, vil felles satsing pa tvers
av fylkesgrensene ofte kunne fgre fram.
Dette gjeld alt fra internasjonalt samarbeid
til samarbeid innan einskilde fagfelt. Ei sys-
tematisk merksemd mot sams interesser



4.5
KULTURMINNE-
VERN 0G MUSEUM

og moglegheiter pa Vestlandet, vil kunne fgre til ein strategi for ein
sterkare vestnorsk kulturregion.

Det kan ogsa vere fgremalstenleg & utvikle systematisk samarbeid
med dei andre vestlandsfylka.

Det skal i planperioden fortlgpande vurderast korleis innrettinga av
verkemiddel og stenadsordningar ber vere for a gje optimal verknad
for kulturlivet, med samordning mellom forvaltingsnivaa og mellom
offentlege og private aktgrar.

Kulturplanen fgreset ein kunnskapsbasert kulturpolitikk. Kompetan-
sebehov innan kulturfeltet skal fortlepande vurderast og samarbeid
spkast mot forskings- og utdanningsinstitusjonane.

Leering er ein viktig del av arbeidet til mange frivillige organisasjonar.
Kulturpolitikken skal stimulere til livslang leering ved a legge til rette
for organiserte leeringsaktivitetar ogsa ved sida av det formelle ut-
danningssystemet. Kompetansenettverk bgr utviklast og stimulerast.

Kulturfelteti Hordaland har mykje kompetanse som kjem samfunnet
til gode. Dette gjeld bade for offentleg forvalting, kulturinstitusjonar
og frivillig sektor. Kompetanseheving og profesjonalisering ma stadig
utviklast, i takt med nye utfordringar og moglegheiter. Innan sektorar
som barnehage og skuleverket bar kulturfagleg kompetanse fa ein
storre og tydelegare plass.

Oppretting og utvikling av partnarskap er eit av fylkeskommunen sine
viktigast verktgy for & fremje samarbeid mellom viktige samfunnsaktg-
rar og utvikle vellukka regionale strategiar. | planperioden vil det vere
viktig & identifisere tiltak som vil fremje partnarskap mellom offentleg
forvalting og private aktgrar, utdanning- og forskingsinstitusjonar og
kulturfeltet.

Det breie kulturfeltet i Hordaland har mange felles utfordringar som
kulturplanen handsamar. Samstundes er ein del av utfordringane
knytt seerskilt til eitt eller fleire av dei fem fagomrada som er definert
i planen.

Hordaland har ei rik kulturhistorie med mange kulturminne som
spenner over eit tidsrom pa om lag 10 000 ar. Kysten og fjordane er
eit seermerke; landskapa, bygdene, tettstadane og byen med sine hus,
som kjenneteiknar ein kulturarv med stor tidsdjupne og variasjon.
Verdsarven pa Bryggen, mangfaldige arkeologiske lokalitetar, freda
bygningar, fartay, rike kulturlandskap og kulturmiljg, ber i seg sentrale
delar avden nasjonale forteljinga og gjer Hordaland til eit av dei viktige
og rike kulturhistoriske omrada i landet.

Den norske kulturminneforvaltinga spring ut fra frivillig arbeid.
Foreningen til Norske Fortidsminnesmerkers Bevaring (Fortidsmin-
neforeningen) vart stiftai 1844, som ein av verdas fgrste organisasjonar
innanfor kulturminnearbeid. Den folkelege og politiske interessa for
norsk kulturarv var stor rundt ferre hundrearsskiftet, ikkje minst med
oppretting av mange museum. Eit av dei forste lovvedtaka Stortinget
fatta, etter at unionen med Sverige var avslutta i 1905, var Lov om
fredning og bevaring av fortidslevninger, seinare avlgyst av Lov om
Bygningsfreding av 1920, Lov om Fortidsminner av 1951 og Lov om
kulturminner av 9. juni 1978.

Dei fem arkeologiske landsdelsmusea fekk statleg ansvar for kultur-
minne som er eldre enn reformasjonen i 1537. Riksantikvarembetet vart
opprettail912. Lov om bygningsfreding komi1920 og vart administrert
av Riksantikvaren. Kulturminnevernet er underlagt folkevald styring.
11990 vart Riksantikvaren direktorat under Miljgverndepartementet,
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og fylkeskommunen fekk delegert forval-
tingsansvar for delar av kulturminnelova.
Kommunane forvaltar kulturminne med
heimel i plan- og bygningslova.

| dag er kulturminne og kulturmiljo rekna
som samfunnet sine felles verdiar. Dei er
unike og uerstattelege ressursar til kunn-
skap, oppleving og bruk - for den einskilde
og for fellesskapet. Kulturminne skapar
grunnlag for lokal samfunnsutvikling og
har potensial for kulturell, sosial og gko-
nomisk verdiskaping. Berekraftig forvalting
av landskap og kulturminne, og sikring
og formidling av kulturarven, gjer det til
ein ressurs for nolevande og framtidige
generasjonar i Hordaland.

| statleg politikk er vern av kulturminne
grunngjeve i to forhold: Ein skal sikre dei
ikkje-fornybare ressursane fra gydelegging,
samstundes som ein skal legge dei til rette
for lokal samfunnsutvikling og verdiskaping.

Omsynet til kulturminne skal sikrast i all
lokal, regional og nasjonal utvikling og
arealplanlegging. Forvaltingsansvaret
er delt mellom stat, fylkeskommunar og
kommunar. Kommunane har szerleg ansvar
gjennom rolla si som lokal styresmakt med
heimeli plan- og bygningslova. Fylkeskom-
munen og staten forvaltar kulturminne etter
kulturminnelova. Dei aller fleste kulturmin-
ne er eigde av private, som dermed tek stort
ansvar pa vegne av samfunnet. Samspelet
mellom partane er viktig.

Kva kulturminne skal ein ta vare pa?
Kulturminnelova, 8 2:

B |

Med kulturminne menes alle
spor etter menneskelig
virksomhet i vart fysiske miljg,
herunder lokaliteter det knyt-
ter seg historiske hendelser,

tro eller tradisjon til.*8

18 Kulturminnelova §2, 1978.
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Alle fysiske spor fra historia kan ha verdi, men ein kan ikkje ta vare pa
alle. | trad med stortingsmeldinga fra Miljgverndepartementet; Leve
med kulturminner, skal utvalet av kulturminne og -miljg spegle heile
historia. A sikre eit representativt utval av kulturminne i Hordaland si
historie er eit ansvar som fell pa einskildmennesket, lokalsamfunna
og styresmaktene.

Utvalet av freda kulturminne i Hordaland har ikkje slik representativitet.
Alle ferreformatoriske kulturminne er automatisk freda, medan listene
over freda kulturminne fra nyare tid har overvekt av embetsmanns-
anlegg og byhus. Kystkultur, industriarv og fartgy er deme pa viktige
historiske tema som i liten grad er til stades i listene over Hordaland
sine nasjonale kulturminne. Betre representativitet krev offentleg
samordning og god balanse mellom freding av utvalde kulturminne
og vern av andre gjennom kommunale vedtak heimla i plan- og byg-
ningslova eller privatinnsats. Store endringar i busetnad, infrastruktur
og neeringsverksemd peikar ogsé pa behovet for dokumentasjon og
tematiske verneplanar, til démes innanfor vasskraft og industri.

Demografiske endringar i Hordaland, med hgg vekst i Bergensregionen
og i kystkommunane, skapar ein ny situasjon. Vern og utvikling av
kulturminne er krevjande i hgve kryssande samfunnsinteresser som set
historia sine spor til side. Statistikk i Hordaland viser at for kulturminne
med regional eller nasjonal verdi, der staten og fylkeskommunen er
mynde, er tapsprosenten Lag. For lokale kulturminne der kommunane
har avgjerdsmynde er tapstala tilsvarande hgge. Undersgkingar gjort
av Hordaland fylkeskommune og Riksantikvaren (SEFRAK-registrerte
bygningar, fgr 1900) syner at arleg tap ligg vesentleg hagare enn det
nasjonale maltalet pa 0,5 prosent per ar. For Hordaland som heilskap
er ein langt frd & na dei politisk vedtekne mala for kulturminnevernet.
Det er seerleg hgge tap av lokale kulturminne i dei vekstkommunane
som ikkje har ein eigen kulturminnepolitikk. Kommunar med nedgang
i folketalet har andre utfordringar. Fraveer av vekst og endringar i nze-
ringsgrunnlaget vert synleg som attgroing av kulturlandskapa, forfall
av landbruksbygningar eller nedlegging av industri. Konsekvensen av
desse samfunnsprosessane er at mange kommunar i Hordaland taper
store mengder kulturminne pa kort tid.

Konsekvensane av samfunnsendringane ma speglast i ein regionalt
tilpassa kulturminnepolitikk. For & sikre eit representativt utval av
kulturminne i Hordaland, og at det arlege tapet ikkje overstig dei
nasjonale maltala, er ein samordna offentleg innsats i kulturminne-
vernet ein fgresetnad. Staten, fylkeskommunen og kommunane ma
stimulere til at kulturminne vertintegrerte i ei heilskapleg samfunns-
og arealplanlegging. | den felles verktgykassa ma det liggje rom for
utgving av mynde. Men viktigare er det & utvikle praksisen for rettleiing
og partnarskap med private: slik kan kulturminne bli ein innsatsfaktor
i lokalsamfunna.

Kommunane er primeert styresmakt for alle plan- og byggesaker og har
brei kompetanse innan sine forvaltingsoppgaver. Plan- og bygningslova
er det lokale styringsverktayet for kulturminne og kulturlandskap, og
kommunane har dermed ogsa ansvar for dei fleste kulturminna som
del av den lokale arealpolitikken. Arealplanlegging rerer ofte ved
kulturminneinteresser. At mange av kommunane i Hordaland ikkje
har teke stilling til kulturminne i eige planverk, er ei av dei viktigaste
arsakene til konflikt mellom vern og utvikling, bruk av motsegn fra
regionale eller statlege organ, med meir.

Ei berekraftig kulturminneforvalting fareset at kommunane handterer
dette feltet. Mellom mange lovpalagte oppgaver i kommunane, vert
kulturminne ofte sett pa som eit perifert saksomrade. | trad med
nasjonale malsettingar er det likevel viktig at ein i stgrre grad gjer
kulturminne til ressursar for lokal verdiskaping og samfunnsutvikling
i heile Hordaland. Her treng ein & statte opp om lokal forvalting,

42

N
0 ak
Funn i 1300 ar gamal grav‘

pd Tolo, Kvam. Foto: Lars
@yvind Birkenes, HFK.

utvikling av kompetanse og styrking av lokal
eigarskap. Formidling og tilrettelegging av
kulturminne er ein del av denne oppgava.

Staten og fylkeskommunen har szrlege
oppgaver i a forme den regionale kulturmin-
nepolitikken, bade gjennom dei lovheimla
ansvarsomrada deira, men ogsa som med-
spelarar. Kunnskapsleftet for kulturminne-
forvaltningen 2011-2015i regi av Klima- og
miljgdepartementet og Riksantikvaren, vert
gjennomfgrt i samarbeid med fylkeskom-
munane og kommunane. Tiltaket har som
mal & utvikle ei forvalting og sakshand-
saming som er tilpassa framtidige behov.
Bruk av digitale verktay skal standardisere
og forenkle arbeidsprosessane pa tvers av
forvaltingsnivaa. Ein skal ha gode system
for forvalting av freda kulturminne med
nasjonal verdi og lokale kulturminne av
regional og lokal verdi. Satsinga har ei rekke
tiltak innretta mot & styrke kulturminne-
arbeidet i kommunane. | oppfelginga har
Hordaland fylkeskommune etablert ei eiga
satsing pa kommunalt kulturminnevern.
Ein lokalt forankra kulturminnepolitikk
vil gjere forvaltinga av kulturminne meir
foreseieleg og tydeleg, sikre mangfaldet i
omgjevnadene og den historiske identiteten
i lokalsamfunna.



Stortingsmeldinga fra Miljgverndepartementet, Leve med kulturminner,
etablerte det nasjonale malet om at alle vedtaksfreda kulturminne
skal ha eit ordinzert vedlikehaldsniva innan 2020. Undersgkingar i
Hordaland viser store etterslepi arbeidet med vedlikehald og sikring,
bade av offentlege og privat eigde kulturminne. Det trengst realistiske
planar for & nd dei nasjonale malsettingane. Ressursar til vern og
vedlikehald av viktige kulturminne er knappe, og manglande ressursar
til systematisk vedlikehald hja einskilde eigarar er eit trugsmal mot
viktige kulturminne. Betre skonomiske rammevilkar for private eigarar,
enklare tilgang til kunnskap om kulturminne, korleis dei skal takast vare
pa og korleis dei kan legge til rette for ny bruk, er ein fgresetnad for &
na dei vedtekne mala. Det er stort behov for spesialisert kompetanse
i kulturminnevernet. | aukande grad har byggenzringa og hand-
verksmiljoa sett dette som eit relevant verksemdsomrade, men det
trengst ordningar for utvikling og formidling av handverkskompetanse
i Hordaland.

Hordaland er eit viktig museumsfylke, og musea er av dei fremste
kunnskapsinstitusjonane. Jf. den internasjonale museumsorganisa-
sjonen ICOM (International Council Of Museums):

N N

Eit museum er ein permanent institusjon, ikkje basert
pd profitt, som skal tena samfunnet og utviklinga av
samfunnet og vere ope for publikum; som samlar inn,
bevarer / konserverer, forskar i, formidlar og stiller ut
materielle og immaterielle vitnesbyrd om menneska
og deira omgjevnader med studie-, utdannings- og
underhaldningssiktemal. 1° J

Universitetsmuseet i Bergen, dei ti konsoliderte museumseiningane
og ei rekke stgrre kommunale og private samlingar er ryggraden i
omfattande formidling, forvalting og forsking pa kultur- og naturarven.
Til saman forvaltar dei ti konsoliderte musea i Hordaland 650 000
gjenstandar og fotografi, 500 kulturhistoriske bygningar og 150 fartay.
Dei viser 200 nye utstillingar kvart ar og har 650 000 besgkande.

Institusjonane har ogsa ansvar ut over samlingane sine. Stortingsmel-
dinga Leve med kulturminner gav musea hgve til & ta ei meir aktiv rolle
i & folgje opp den nasjonale kulturminnepolitikken, og statte opp om
musea si regionale rolle som kunnskapsforvaltar og samfunnsaktar.
Meldinga fra Kultur- og kyrkjedepartementet, Framtidas museum,
stadfesta den nasjonale museumspolitikken, og slo fast at musea skal
vere synlege samfunnsaktgrar. Meldinga Framtid med fotfeste folgjer
opp denne politikken, og legg vekt pa fylkeskommunen si rolle som
bindeledd mellom museum og kulturminnevernet: «Fylkeskommunene
er sentrale i den regionale museumspolitikken. Gjennom & kombinere
rollen pd museumsfeltet med regional kulturminnemyndighet har
fylkeskommunen en ngkkelrolle i det videre samarbeidet mellom
de to sektorene.»® | Hordaland er retninga pd museumspolitikken
stadfestai Regional plan for museum 2011-2015; Musea i samfunnet.

Musea er kunnskapsinstitusjonar. Brei kunnskapsformidling kjem til
sinretti mgte med menneske. BAde musea og kulturminnevernet ma
i storre grad mote folk der dei er —i byen, pa kjgpesenteret, i skulane
og i neermiljga. Museumspolitikken mé legge til rette for at slike mate
vert mogeleg og at institusjonane er til stades pa nye arenaer.

Samstundes ma spesialiseringa styrkast gjennom & utvide samarbeidet
med hggskular og universitet, saerleg innan forsking og metodeut-
vikling. Samarbeidet gjev musea ein styrkt posisjon og kan verke
utviklande for samhandlinga med offentlege sektor. Eit oppdatert
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kunnskapsgrunnlag er ein fgresetnad for
godt kulturminnevern, og bade musea og
forskingsinstitusjonane har her ei viktig
rolle. Internasjonalt samarbeid er ogsa
viktig for & styrke kunnskapen.

Hordaland fylkeskommune har lagt til rette
for samarbeid mellom musea, kommunane
og kulturminneforvaltinga. Ordninga har
fungert godt og kjem i tillegg til kontakten
mot frivillig sektor. Kulturminnevernet
og musea i Hordaland har ei historie som
bygger pa frivillig innsats. Musea skal
spele ei ngkkelrolle som bindeledd mellom
private og offentlege partariforvaltinga av
kulturarven i Hordaland.

Kulturminneomgrepet er i endring. Det
same er ogsa utvalet av kulturminne og
gjenstandar i musea sine samlingar. | staden
for omgrepa kulturminne og samlingar,
kan ein nytte kulturarv for det som viser
til samfunnet si historie. Dette krev at
musea utviklar nye strategiar og tiltak,
etablerer sektorovergripande perspektiv
og arbeider med nye grupper. Her kjem den
immaterielle kulturarven i ei seerstilling.

Trikotasjemuseet, Museums- .
senteret i Hordaland.
Foto: David Aasen Sandved,.

19 ICOM sine statuttar, artikkel 3, §1.
20 Miljpverndepartementet,
«Framtid med fotfeste», 2013.



4.6
ARKIV

Unesco-konvensjonen om vern av den immaterielle kulturarven
fra 2003, palegg det norske samfunn forpliktingar til bevaring av
immaterielle kulturuttrykk og set krav om a synleggjere og sikre
respekt og anerkjenning for ikkje-materiell kultur, som til demes
tradisjonshandverk, skikkar, folkemusikk og munnlege forteljingar.
| Hordaland har ein eit szerskilt ansvar for & fere vidare og styrke
hardingfeletradisjonen, slik at den praktiserte kunnskapen knytt til
tradisjonen kan leve vidare.

Det er kjent at museumssektoren har for knappe gkonomiske ram-
mer til & loyse alle oppgévene, ikkje minst & ta godt nok vare pa
bygningar, gjenstandar og fartgy. Musea ma fa betre gpkonomiske
rammer, samtidig som dei skal ha eit kritisk blikk pa eiga verksemd
og arbeide for felleslaysingar innan omrade med stordriftsfordelar.
Regionale felleslgysingar vil saleis vere eit prioritert omrade i den
nye museumspolitikken.

Arkiva i samfunnet er dokumentasjon som fglgje av menneskeleg
verksemd. Arkiva inneheld spor etter aktivitet pa alle samfunnsomréade,
bade fra neer og fjern fortid, og vert skapte i alle delar av samfunnslivet,
i offentlege organ, bedrifter, i organisasjonar og hja privatpersonar.
Dei utgjer ein fundamental del av minnet for enkeltpersonar, for
verksemder og er ein viktig del av den kollektive minnefunksjonen
i eit samfunn.

Arkiva er difor ei av dei viktigaste og mest grunnleggande kjeldene
vare til kunnskap om samfunn og kultur. Arkiva sin funksjon og evne
til @ dokumentere rettar og plikter, vedtak og avtalar har til ei kvar tid
vore viktige. Dette er med & sikre rettstilstanden, og er ein del av den
grunnleggande infrastrukturen som er heilt ngdvendig i eit demokrati
og ein rettsstat. Historiske arkiv utgjer samstundes fundamentet for
kulturarven var. Bevaring av arkiv er eit middel til & skape og ta hand
om kulturell identitet og historisk medyvit.

Privatarkiv er arkiv fra alle typar ikkje-offentleg verksemd: privat-
personar, lag og organisasjonar, verksemder innanfor tenesteyting,
samferdsle, produksjon, osb. Slike arkiv kan innehalde informasjon
av stor verdi for enkeltpersonar, lokalsamfunn og for samfunnet som
heilskap. Private og offentlege arkiv vert skapte i samhandling mellom
offentlege og private samfunnsakterar og utgjer saleis integrerte
delar av eit felles samfunnsminne. Ei utfordring har vore at medan
offentlege arkiv systematisk vert bevarte og gjort tilgjengelege for
samtid og ettertid, vert privat arkivmateriale bevart tilfeldig og i relativt
lite omfang. Dette forer til at mykje viktig samfunnsdokumentasjon
gar tapt for alltid.

N N

Arkivlova® har som faeremdl & sikre arkiv som har
vesentleg kulturell eller forskingsmessig verdi,
eller som inneheld rettsleg eller viktig forvalting-
smessig dokumentasjon, slik at dei vert tekne vare
pa og gjort tilgjengelege for ettertida. | praksis har
arkivlova sikra ei systematisk bevaring av offentleg
arkivmateriale, medan bevaring av privatarkiv har
vore avhengig av interesse og prioriteringar i
bevaringsinstitusjonane.

L |

| Hordaland har fire offentlege arkivinstitusjonar (Bergen Byarkiv,
Hordaland fylkesarkiv, Interkommunalt arkiv i Hordaland og Stats-
arkivet i Bergen) ansvar for & bevare og gjere tilgjengeleg arkiv pa kvart
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sitt forvaltingsniva - stat, fylkeskommune
0og kommune. Hordaland fylkesarkiv koordi-
nerer arbeidet med bevaring av privatarkiv
i Hordaland, og dei konsoliderte musea i
fylket, Lokalhistorisk arkiv Bergen, Univer-
sitetshiblioteket og Senter for industriarkiv i
Odda inngar saman med arkivinstitusjonane
i eit nettverk for privatarkiv. Ei utfordring
er at institusjonane har hatt sveert ulike
ressursar til privatarkivarbeidet. Dette
kjem til uttrykk i store skilnader nar det
gjeld omfanget av arkivsamlingane og
i kva grad desse er ordna, katalogiserte
og tilgjengelege for bruk. Mengda bevarte
privatarkiv utgjer under 20 prosent av den
samla arkivmengda i Hordaland.

Den sterste oppgava arkivsektoren star
overfor er behovet for a finne nye strate-
giar og verkemiddel for & mgte dei digitale
utfordringane, nar ein skal sikre ein meir
heilskapleg arkivdokumentasjon av sam-
funn, kultur og historie i tida framover.
Dessutan er det viktig at eit mangfald av
kjeldemateriale — bade foto, film og lyd som
er skapt digitalt og analogt - vert bevart og
gjort tilgjengeleg. 1 2014 er det framleis ei
stor utfordring korleis ein skal utforme og
gjennomfgre standardar og arbeidsmatar
som gjer at digitale data er gode nok til a
fungere utan papir som sikring. Dei fleste
elektroniske system er ikkje gode nok til &
verte godkjende som heildigitale arkivsys-
tem. Spesielt for kommunal sektor og i have
til private arkivskaparar er utfordringa stor
for & finne fram til organisatoriske lgysingar
for langtidsbevaring av digitalt materiale.

Skal ein sikre ein meir heilskapleg doku-
mentasjon av samfunn, kultur og historie, er
den storste utfordringa for arkivsektoren a
finne nye strategiar og verkemiddel for & ta
vare pa det digitalt skapte materialet. Bade
i det offentlege og for private arkivskaparar,
er utfordringane store for a finne fram til
organisatoriske lgysingar for langtidsbe-
varing av digitalt materiale. Det er ogsa
utfordrande a fa med seg den informasjonen
ein har bruk for, frd analoge system over i
dei digitale. Det er behov for digitalisering
av store mengder papirbasert arkivalia
i tillegg til foto, film og lydmateriale.

21 Arkivlova, 1992



Kanskje ma ein 0ogsa sja pa nye matar a organisere institusjonar og
samarbeid. Det er eit stort behov for & utvikle robuste kompetansemiljg,
spesielt pa langtidsbevaring av digitalt skapt arkivmateriale.

Kulturundersgkinga som vart gjort blant innbyggarane i Hordaland
i 2013, viste at av dei 21 interessefelta som det er spurt om, kjem
interesse for lokalhistorie og slektsgransking hegt pa lista. Berre
interesse for friluftsliv, film, idrett, revy/stand-up og rock er sterre
blant hordalendingane. Ei viktig oppgave framover er & utvikle og
stimulere den lokalhistoriske interessa i samarbeid med musea,
biblioteka og lokalhistoriske miljo i fylket.

| Hordaland er nokre av dei mest interessante samlingane av tidlege
fotografi i Noreg samla. Det heng saman med at Bergen allereie fra
fotografiet sin barndom vart eit sentrum for tidleg fotografisk praksis
i Noreg. Bergensfotografane Marcus Selmer og Knud Knudsen stod
for den ferste etnografiske dokumentasjonen av norsk landskap og
folkeliv, og desse fotografia dokumenterte den tidlege moderniseringa
av landet. At dette er bevart skuldast i hovudsak pionerarbeidet til
dei bergenske fotoarkivarane Ragna Sollied og Susanne Bonge, som
danna grunnstamma for fotosamlingane ved Gamle Bergen Museum
(no Bergen Bymuseum) og Billedsamlingen ved UiB. Samtidig bygde
Bergen Museum opp ei fotosamling, som ogsa inneheld nasjonalt
viktige fotografi. | tillegg til Knudsen og Selmer har desse institusjonane
til saman Noregs starste samling av daguerrotypiar, og ikkje minst
Sophus Tromholts etnografiske fotografi fra Finnmark, som i 2013
vart ein del av UNESCO si Memory of the World-liste over historisk
viktige samlingar.

Det bergenske fotohistoriske forskingsmiljget har ogsa i seinare tid
markert seg som leiande i nasjonal samanheng. Universitetet i Bergen
har statt bak internasjonale forskingsprosjekt, som mellom anna
har resultert i den fgrste samla norske fotohistoria og den norske
utvandringshistoria.?? Dette forskings- og undervisningsmiljeet har
bygd arbeidet sitt pa dei unike bergenske fotohistoriske samlingane.
Ei utfordring nar ein skal arbeide med dette materialet, er at fotosam-
lingane er oppbevarte sveert ulikt, og det er difor sett fram forslag
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Fylkesarkivet sin les®
Foto: Ann Steindal, Hi

Protokoll fré 1754-talet, Bergen byarkiv.
Foto: Bergen byarkiv.

22 Larsen og Lien, Norsk fotohistorie: fré
daguerreotypi til digitalisering, 2007.
Sigrid Lien, Lengselens bilder: fotografiet
i norsk utvandringshistorie, 2009.



E-lén Hordaland.
Léan kor du vil, nar du vil.
Foto: DUO-film.



4.7
KULTURFORMID-
LING OG KUNST-
PRODUKSJON

om & samlokalisere samlingane. Ei anna utfordring er at det ikkje
finst konserveringsfagleg kompetanse knytt til nokon av samlingane.

Fotoverntenesta i Hordaland vart oppretta som fylkesansvarleg
fotoverninstitusjon under fylkesarkivet i 1999, og skal vere eit kom-
petansesenter for fotovern i fylket. Hovudmalet med tenesta er &
bevare, sikre og gjere lett tilgjengeleg fylket sin fotografiske kulturarv.
Ei utfordring dei siste ara har vore at ressursane knytt til tenesta fall
borti2009. Arbeidet med fotovern vart nedprioritert og har sidan vore
drive som del av det generelle arbeidet med privatarkiv i fylkesarkivet.

Eit sterkt og fritt kulturliv er grunnleggande i eit levande og sunt sam-
funn. Kunstopplevingar er til glede og gagn bade for enkeltmenneske
og fellesskapet. Det er difor pakravd a legge til rette for at alle far
heve til 8 mate ulike typar kunst i heile fylket. Seerleg viktig er det &
stimulere til & auke interessa for og opplevinga av var eiga tids kunst.
Kunstfeltet i Hordaland skal vere dynamisk, synleg og kritisk.

Det offentlege har ansvar for & bidra til at kunstnarane har leve- og
arbeidsvilkar som gjer det mogleg & produsere god og nyskapande
kunst.

Det profesjonelle kulturlivet pa Vestlandet spenner fra enkeltkunst-
narar og grupperingar til store institusjonar. Kultur- og kunstlivet pa
Vestlandet har lukkast med a etablere fleire velfungerande, gode
faglege nettverk, nokre i form av organisasjonar. Desse er viktige for
overfgring av kompetanse og erfaring, og bidreg til & styrke samspel
innan kvart einskild fagfelt, som igjen forer til at heile feltet star
sterkare. Slike strukturar kan ogsa vere gode partnarar i tverrkunst-
narlege/tverrkulturelle dialogar, og slik styrke heile kultursektoren
pa Vestlandet. Det er ei utfordring a sikre levekar for kunstnarar og
kulturarbeidarar i Bergen og Hordaland.

Hordaland fylkeskommune skal legge til rette for vekst i det frie
profesjonelle kulturlivet og institusjonane, og ein ser at felles loy-
singar og grenseoverskridande samarbeid kan vere ein god veg a ga.
Fylkeskommunen gnskjer & satse pa tiltak som kjem fleire kunstnarar
og kulturakterar til gode. Det er viktig at dette er opne og inkluderande
tiltak og matestader.

| dagens kunnskapssamfunn skjer endringane raskt, og krava til
omstilling og kompetanseutvikling er store. Kunnskap og kreativitet
star fram som sentrale og stadig viktigare drivkrefter for verdiskaping
for den einskilde og for samfunnet.

Hordaland har eit rikt utval kulturtilbod. Ein m& jobbe for & identifisere
og bygge ned barrierar som hindrar fleire i & ta del i kunst- og kulturlivet.
Eit mangfaldig publikum kan ogsa medverke til & utvikle kunsten og
kulturuttrykka i seg sjalve.

Det er viktig & sja til at bade nyskapande kunst- og kulturuttrykk og
tradisjonsfeltet vert tekne hand om av kulturpolitikken. P& tradi-
sjonskunstomradet har Hordaland eit saerleg ansvar med a ta vare
pa hardingfeletradisjonen, jamfer Noreg si ratifisering av UNESCO sin
konvensjon om immateriell kulturarv.

Kulturverksemd som gjev rom for skaping og kreative prosessar kan
ha overfgringsverdiar til andre samfunnsomrade som helse, oppleering
og neeringsliv. For & legge til rette for dette, ma ein arbeide pa tvers
og dyrke kreativitet mellom menneske i opne prosessar. Samtids-
kunst/kultur ma spele ei viktig rolle i ei nyskapande og framtidsretta
samfunnsutvikling.
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Les Saisons — Arstidene.
Foto: Fred Hocke.

4.8
BIBLIOTEK

B N

Folkebiblioteka sitt oppdrag® er
& fremje opplysning, utdanning
og anna kulturell verksemd,
gjennom aktiv formidling og ved
4 stille bpker og andre medium
gratis til disposisjon for alle som
burilandet. Folkebiblioteket skal
vere ein uavhengig mateplass og
arena for offentleg debatt. Det
einskilde biblioteket skal i sine
tilbod til barn og vaksne legge
vekt pé kvalitet, allsidigheit og
aktualitet. Innhaldet i biblioteka
skal gjerast kjent, og folkebi-
blioteka er ledd i eit nasjonalt
biblioteksystem. J

Biblioteka gjev alle lik tilgang til informa-
sjon, kunnskap, litteratur og kulturelle opp-
levingar, og dermed til personleg utvikling.
Samlingane deira, saman med rolla som
mgteplass og den aktive kunnskaps- og
kulturformidlinga, gjer folkebiblioteka til
unike, samlande og demokratiske sam-
funnsinstitusjonar i alle lokalsamfunn.

Folkebiblioteka kan oppfylle mange roller
i lokalsamfunna. Mange fungerer som
lokale litteraturhus med forfattarbesgk,
fgredrag og debattar. | tillegg har biblioteka

23 Folkebiblioteklova §1, 1985.



arrangement av typen lesesirklar, sprakkafear og andre have der
brukarane kan engasjere seg.

Mange av folkebiblioteka i fylket treng nye eller renoverte lokale for
at dei skal kunne oppfylle samfunnsoppdraget. Elles er utfordringane
knytte til lokalisering, opningstider, fysiske og elektroniske samlingar
og aktivitetar og tilbod til brukarane. Dette stiller krav til finansiering,
til kompetansen til dei bibliotektilsette og til korleis biblioteket bygger
relasjonar til andre institusjonar og organisasjonar i kommunen.

Hordaland har eit skiftande og ueinsarta bibliotektilbod, fré spesia-
liserte bibliotektenester formidla gjennom universitets- og hegsku-
lebiblioteka og dei starste folkebiblioteka, til enkle tilbod gjennom
dei minste folke- og skulebiblioteka. Utfordringane varierer i hgve til
type bibliotek, rammevilkar og kva niva kvart bibliotek fungerer pa.
Eit samspel mellom ressursar, kompetanse og samlingar vil kunne
gje innbyggarane i fylket eit sveert godt tilbod.

Kvar kommune har minst eitt folkebibliotek, i tillegg er det 21 filialar og
fire mobile einingar i fylket (kommunale bokbussar i Lindas, Kvinnherad
og Voss, og bokbaten, som har stopp i 22 kommunar). | 2003 var
det 50 filialar og atte mobile bibliotek. Det er rimeleg a ga ut fra*
at om lag halvparten av innbyggarane i Hordaland har lanekort til
folkebiblioteket, at om lag 1/3 nyttar biblioteket jamleg og 1/3 aldri
nyttar biblioteket. Dei fleste nyttar biblioteket i sin kommune, men om
lag 1/5 nyttar bibliotek utanfor eigen kommune. Det er ei utfordring &
fa fleire til & nytte tilbodet, men mange har lang avstand til neeraste
bibliotek. Seerleg dei minst mobile gruppene, som barn og eldre, har
mange stader ikkje tilgang til bibliotek i rimeleg neerleik. Bergen har
eit stort folkebibliotek med seks filialar, men det er likevel innbyggarar,
seerleg i sgr og vest, som har lang veg til nseraste bibliotek.

Dei etablerte samarbeida mellom folkebiblioteka, den teknologiske
utviklinga og aukande bibliotekfagleg kompetanse, opnar for at inn-
byggarane i fylket kan fa tilgang til gode bibliotektenester ut fra den
einskilde brukaren sitt behov. Kulturpolitikken bgr stimulere til

at alle har rimeleg neerleik til eit mobilt
eller stasjonzert bibliotektilbod, og det er
eit mal i kulturplanen at det skal finnast
eit bibliotektilbod pa kvart senterniva® i
kommunane, dvs. i regionsenter, kommune-
senter (bydelssenter i Bergen), lokalsenter
0g naersenter.

Skulebiblioteka i grunnskulen manglar
stort sett bibliotekfagleg personale eller
personar med bibliotekfagleg utdanning
tilsvarande minst ei halvarseining. | fleire
kommunar, som t.d. @ygarden, har folkebi-
blioteket eit fagleg ansvar for biblioteka i
grunnskulen. Det er ein god modell, da det
ikkje er realistisk a fa fagutdanna personale
i alle bibliotekeiningar. Kombinasjonshibli-
otek mellom folke- og skulebibliotek kan
vere ei lgysing for & sikre bibliotektilbod i
lokal- og nzersenter.

Den trykte boka og samlingane vil framleis
vere ein viktig del av folke- og skulebibliote-
ka. Aktiv formidling av litteratur, lesing og
leseglede er ei kjerneoppgave for bibliote-
ka. Det er ei utfordring & styrke folke- og
skulebiblioteka som sentrale stader med
kompetanse pa lesing og litteraturfor-
midling, og ha fokus pa nynorsk litteratur.
Lgyvingane har ikkje vakse i takt med auka
oppgaver, og heller ikkje i takt med resten
av kulturlivet dei siste ti ara. Difor treng
folkebiblioteka eit lgft for & kunne utfere
samfunnsoppdraget sitt. Kommunane kan
fa auka ressursar og fagleg kompetanse
bade gjennom samarbeid med nabokom-
munane og ved at kommunen satsar pa
utvikling av skulebiblioteka.

Dei vidaregdande skulane har hatt ei stor
utvikling sidan Strategisk handlingsplan
for skulebiblioteka i vidaregdande skular i
Hordaland vart vedteken av fylkestinget
i 2004.%6 1 2013 er det 24 skular som har
fagutdanna bibliotekar i halv stilling eller
meir. | samarbeid med Opplaeringsavdelinga
i fylkeskommunen skal det i planperioden

24 Jf. fleire brukarundersekingar, m.a.:
Vestfold fylkesbibliotek. Brukerundersg-
kelse 2013.

25 Hordaland fylkeskommune. Regional
plan for attraktive senter — senterstruk-
tur, tenester og handel : hayringsutkast.

26 Planen er vidarefort i Hordaland
fylkeskommune. Skulebibliotek for
kunnskap og trivsel: Strategisk plan
for bibliotek i vidaregéande skule i
Hordaland 2011-2015.



4.9

FYSISK AKTIVITET,
IDRETT OG FRI-
LUFTSLIV

arbeidast vidare med at alle elevar i vidaregdande skule i Hordland
skal ha tilgang til like gode bibliotek.

| Bergen er det mange fagbibliotek, universitets- og hegskulebibliotek.
Samarbeid pa tvers av sektorgrenser og forvaltingsniva er gnskjeleg
bade for a utvikle dei bibliotektilsette fagleg og for & kunne gje bru-
karane betre tenester.

Biblioteka vil kunne spele ei vesentleg rolle i det digitale samfunnet
og legge til rette for meir digitalt innhald nar stadig nye tenester
vert tilgjengelege direkte pa nettet. Innkjgp av digitalt innhald felgjer
andre reglar enn innkjgp av fysisk innhald, og det er ei utfordring at
alle skal fa tilgang til eit like godt tilbod. Det krev nasjonale lgysingar,
men i fylket kan ein arbeide vidare med konsortieavtalar og andre
samarbeidsmodellar mellom biblioteka. Fylkeskommunen vil ta pa
seg ei utjamnande og koordinerande rolle i hgve til & gje tilgang til og
formidling av digitalt innhald. Innovasjon og utvikling av nye tenester
ma verte del av arbeidet i biblioteka.

N N

Visjonen for fagomradet fysisk aktivitet, idrett og frilufts-
liver «Aktiv Kvar Dag». Mdlet er at alle skal kunne vere
aktive etter eigne gnskje og faeresetnader pd allment
tilgjengelege omrdde i naturen og i anlegg i neerleiken
av der dei bur. J

L

Fysisk aktivitet er eigenorganiserte trenings- og mosjonsaktivite-
tar og aktivitetar prega av leik. Idrett er aktivitet i form av trening,
eller konkurranse i den organiserte idretten.?” Friluftsliv er opphald
og fysisk aktivitet i friluft i fritida med sikte pa miljeforandring og
naturoppleving.?® Det kan vere vanskeleg & kategorisere dei ulike
innsatsomrada. Ulike aktivitetar utevd i same anlegg/arena kan vere
fysisk aktivitet, idrett eller friluftsliv, avhengig av intensitet eller
motivasjon for aktiviteten. Deome pa slike aktivitetar er & ga/springe,
orientering, sykling, symjing, padling og klatring.

Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv har ein eigenverdi som er knytt
til oppleving av glede, meistring, fellesskap og ein nytteverdi med
positiv verknad pa folk si fysiske, sosiale og mentale helse. Det er ei
stor samfunnsutfordring knytt til auka inaktivitet og overvekt i delar
av befolkninga. Samfunnet er organisert slik at kvardagsaktiviteten
er kraftig redusert dei siste 20 ara, til demes gjennom stillestittande
jobbar, bruk av bil, og medie- og kommunikasjonsbruk. Fritidsaktiviteten
har auka ved at dei som trenar, trenar meir enn for.

Friluftsliv er det omradet pa kulturfeltet som har klart sterstinteresse
blantinnbyggarane i Hordaland. Idrett ligg som nummer tre.?® Innbyg-
garane oppgjev atidrettshall, treningsstudio og symjehall er blant dei
seks viktigaste mateplassane og kulturtilboda i sentrum. Dette gjev
eit godt grunnlag for vidare arbeid med a skape ein aktiv kvar dag for
folk i Hordaland. Hovudfokus er a skape gode aktivitetsvanar for barn
og ungdom. Den einskilde har ulike gnskje og feresetnader for a vere
aktiv. Tilhgvet mellom organisert aktivitet, eigenorganisert fysisk
aktivitet og kommersielle interesser er endra. Desse endringane méa
takast omsyn til i all planlegging og utvikling av aktivitetstilbod og
anlegg for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv. Gjennom heilskapleg
tilnaerming, der ulike verkemiddel vert sett i samanheng og roller og
ansvar fordelt, kan eit godt tilbod om aktivitet og anlegg/arena skapast
i samarbeid mellom offentleg, frivillig og privat sektor.
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Den frivillige idretten og friluftsorganisa-
sjonane gjev eit tilbod til mange gjennom
tilrettelagt aktivitet, der glede, meistring,
inkludering, rekreasjon og gode opplevingar
er kjerneverdiar. Deltaking i frivillige lag
har ein meirverdi som sosial mateplass,
arena for fellesskap, danning av meining og
oppleering i frivilligheitskultur i tillegg til sitt
demokratiske fundament. Mange barn og
ungdomar er medlemmer i organisert aktivi-
tet, men det er eit frafall i ungdomsgruppa.
| planperioden vil det vere seerleg fokus pa
a styrke og utvikle aktivitetar og anlegg
tilpassa ungdom, mellom anna gjennom
auka medverknad.

Det a implementere fysisk aktivitet som
ein del av skulekvardagen, legg eit godt
grunnlag for livslang glede av fysisk akti-
vitet og ferebygging av livsstilssjukdomar.
Aktivitetar som er enkle & gjennomfgre gjev
ei kjensle av meistring, og auka sjglvkjensle,
funksjon og yteevne. Barn og ungdom kan
finne nye vegar til integrasjon gjennom
aktivitet, noko som kan medverke til betre
skulemiljg og mindre mobbing.

Kvant.,_ .

tsdagar

. ogen for psykiatrien i alands
__ Foto:Hanne Espe, FIFN#-. ke

27 Meld st. 26 (2011-2012) Den norske
idrettsmodellen.

28 Miljoverndepartementet, Friluftsliv—ein
veg til hegare livskvalitet, 2001.

29 Hordaland fylkeskommune. Den
store kultur- og idrettsundersekinga
2013: kunnskapsgrunnlag for regional
kulturplan 2014-2024.
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Rast ved Redningshytten, Gullfiell
Foto: Hanne Espe.




Lagterskel aktivitetstilbod for saerlege grupper er med pa a fa fleire
i aktivitet. Inkludering er eit mal i arbeidet med idrett og friluftsliv.
Unge, lovande utgvarar og toppidrettsutgvarar skal ha hgve til &
utvikle seg i lokalmiljget/regionen. Nasjonale og internasjonale seni-
ormeisterskap bidreg til & stimulere utgvarar, trenarar og leiarar til
vidare utvikling og kan bidra til naeringsutvikling. | Hordaland er det
over 4300 aktivitetsanlegg, fra sma neermiljganlegg til store spesia-
lanlegg. Fokus i planperioden er samlokalisering av ulike anlegg for
organisert og eigenorganisert aktivitet knytt til skular. Eit stort
etterslep i tildeling av statlege spelemidlar krev ein tydeleg politikk
for anleggsutvikling. Det ma leggast til rette for gaande og syklande,
og fellesskapet ma sikrast tilgang til turlgyper og friluftslivsomrade i
naermiljget. Planarbeid pa ulike niva er avgjerande for at eigna areal til
idrett og friluftsliv vert avsett. Kulturdepartementet krev planar for
fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv for & tildele spelemidlar.

Det & utvikle og ta i bruk ny kunnskap er avgjerande for a kunne
megte morgondagens utfordringar. Gjennom samhandling mellom
hggskule, universitet, helsefgretak, kommunar, fylkeskommunen
og dei frivillige organisasjonane kan ein skape relevant FoU arbeid,
studietilbod/kurs og praksis. Saleis kan ein sikre offentleg, privat
og frivillig sektor auka tilgang pa naudsynt kompetanse for gnskt
aktivitets- og anleggsutvikling.
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Fysak Allaktivitetshus.
Foto: Nils Olav Mevatne.



Kultur er...
det som ikkje skal gé tapt.
Det som skal leftast fram.
Det som fangar vdr merksemd.

Kulturen ventar pé eit mote.
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5.1

ENDRING |
BUSETNAD 0G
INFRASTRUKTUR

Innsatsomradde

1. Urbanisering, stadutvikling, bygningar og landskap

Mal:
1. Skape trygge, attraktive og stimulerande
naermilje.

2. Sikre ei berekraftig forvalting av landskap
0g omgjevnadar.

3. Layse framtida sine behov med nyskapande
arkitektur.

4, Kunnskap, kompetanse og formidling skal lgfte
arkitekturen i Hordaland.

Fysiske omgjevnader i endring

Hordaland er i vekst og endring og vil etter fa ar sja heilt annleis ut
enn i dag. Ein stor del av framtidige areal og bygningar, for bustad og
neering, er nye eller vert bygde i dei komande ara. Byar og tettstadar
meter utfordringar knytt til klimaendringar, vekst og andre omskifte. |
pressomrade vert kjende landskap og lokalmiljg sett under press: dei
ma endrast eller forsvinne. Tettstads- og byvekst gjev utfordringar
med omsyn til & skape attraktive og stimulerande omgjevnader. Delar
av Hordaland med mindre vekst vil sta framfor store oppgaver med
bevaring av bygningsarv og kulturlandskap. Vi treng medvitne aktgrar
for & finne gode svar pa desse utfordringane.

|

Kulturpolitikken si rolle for omgjevnadsproduksjonen

Arkitektur er det som er bygd og det som skal byggast, og omfattar i
vid forstand alle menneskeskapte omgjevnader: bygningar og anlegg,
uterom og landskap. Arkitektur er dels eit fagomrade som grip inn i
kunst- og kulturfeltet, men er ogsa ei nzering i byggebransjen. Satsing
pa arkitektur er ein fgresetnad dersom ein skal nytte moglegheitene
og handtere utfordringane som endringane i busetnad og infrastruktur
fgrer med seg i Hordaland.

Kulturplanen rettar merksemda mot fysiske omgjevnader i rask
endring. Ei god arealutvikling krev at bade offentlege styresmakter
og private utbyggarar tek eit heilskapleg ansvar. Ein kulturpolitikk
som inkluderer forming av omgjevnadene gjev retning til dei end-
ringsprosessane ein star overfor, til démes ved & utvikle strategiar for
byutvikling og tettstadsforming, der arkitektur, landskapsarkitektur
og kunst i landskap og offentlege rom vert prioritert. Hage krav til
kvalitet i nye planar ogistandsetting av bygde miljg skapar attraktive
sentrum og er del av ei berekraftig stad- og byutvikling. Omgjevnader
der folk mgtest, skapar gode og levande lokalsamfunn. Ein arealpolitikk
med vekt pa kvalitet skal gje rom for menneskeleg utfalding, verke
positivt pa var eigen trivsel og fremje fysisk, psykisk, kulturell og sosial
utvikling og deltaking. Forvalting og formidling av hus og landskap er
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ei hovudsatsing i Regional kulturplan, og eit
samanbindande tema for alle fagomrada.

Den statlege meldinga arkitektur.ng peikar
ut tre hovudutfordringar:

1) Berekraft og klima,

2) Endring og transformasjon, og

3) Kunnskap og innovasjon. Dette samsvarer
med aktuelle utfordringar i Hordaland. Bade
stat, fylkeskommune og kommune skal lgyse
samfunnsoppgaver der arkitekturansvaret
er seerleg viktig; som planleggar, forvaltar og
byggherre. Kulturplanen peikar pa trongen
for ein arkitekturpolitikk og strategiar pa
bade fylkeskommunalt og kommunalt plan.
Sjolv om utfordringane pa feltet i seerleg
grad er adresserte til styresmaktene, kan
dei ikkje lgysast utan at samspelet med
anna samfunnsliv og rammevilkara for
arkitekturproduksjonen i privat sektor og
byggebransjen er tekne i vare.

Planleggaransvar

Stadutviklinga har saerleg paverka kultur-
landskapet i Hordaland etter 1950. Endra
busetnadsmenster med etablering av
byar og tettstader har samanheng med
lokal administrasjon, naeringsverksemd
og utvikling av samferdsla. Dei lovheimla
rollene til offentlege styresmakter gjev dei
ansvar for a planlegge omgjevnader som
er varige, funksjonelle og vakre. Plan- og
bygningsloven av 1965 sette planlegginga
inn i formelle rammer og demokratiserte
planprosessane. Dei fleste av dei stgrre
kommunane i Hordaland sytte i tida etter
1965 for ei samordna arealplanlegging pa
overordna og detaljert niva.



Dei seinare ara har dette i stgrre grad blitt eit deregulert samfunnsfelt
der kommunane handsamar private planforslag, men i mindre grad
formar omrade- og reguleringsplanar pa eige initiativ. Ei fragmentert
arealutvikling gjev i seg sjalv ikkje grobotn for attraktive og funksjonelle
stader og ei heilskapleg planlegging av omgjevnadene. | dag er det
likevel meir drgfting av ulike interesser i gjennomfgring av private
og offentlege utbyggingstiltak, enn det var for nokre generasjonar
sidan. Satsinga pa by- og tettstadutvikling er ogséa sterkare. Det
stiller krav om tydeleg deltaking og ansvar for den fysiske forminga
av omgjevnadene. Her trengst det auka kunnskap og kompetanse,
ikkje minst i dei framtidige kommunane i Hordaland.

Forvaltaransvaret

Dei naturlege og menneskeskapte omgjevnadene i Hordaland har
seerlege kvalitetar. Dei er varierte med omsyn til naturgrunnlag og
form, men er 0g svaert ulikt paverka av menneska sin bruk. Den histo-
riske byen, fjordlandskapet, lyngheiene og jordbruket sine historiske
kulturlandskap er hggt verdsette. Desse landskapa er ein viktig del
avdenregionale identiteten. Det regionale forvaltaransvaret inneber
at ein tek vare pa desse kjennemerka.

Urbanisering og tettstadsvekst set merke pa omgjevnadene. Konse-
kvensane av nedbygging og gjengroing byrjar a verte synlege i mange
kommunar i Hordaland. Arealforvaltinga, og seerleg kulturminne- og
miljgvernforvaltinga, har ei viktig rolle for & balansere interessene,
oppretthalde mangfaldet i det fysiske miljget og & sikre historisk
identitet. Utvikling av lokal forvalting og kommunale planar skal
tydeleggjere kva verdiar ein finn i lokalsamfunna, finne kva ein vil
prioritere a ta vare p3, slik at vern og utvikling kan kombinerast pa
ein god mate.

Den europeiske landskapskonvensjonen (2004) vart ratifisert av Noreg
i 2007. Konvensjonen har etablert ein viktig dimensjon i landskapsfor-
valtinga; kvardagslandskapet og dei naere omgjevnadane som omgjev
oss kvar dag og som paverkar trivsel og helse. Konvensjonen viser
omsyn for det sjeldsynte og verdifulle, men ogsa det kvardagslege og
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nzere. Dokumentet legg til grunn felgjande
landskapsomgrep: «Et omrade, slik folk
oppfatter det, hvis saerpreg er et resultat
av pavirkningen fra og samspillet mellom
naturlige og/eller menneskelige faktorer.»

Kulturplanen legg opp til ei forvalting av
landskapet der utvikling, bruk og vern finn
god balanse. Det er plan- og bygningslova
som er det viktigaste rammeverket i oppfel-
ginga av landskapskonvensjonen, men der
det er seerleg verdiar som bgr sikrast, kan
naturmangfaldslova eller kulturminnelova
nyttast. Samarbeid mellom offentlege og
private partar og samspel mellom ulike
verkemiddel er sentralt her.

Det er stort behov for forsking og spesi-
alisert kunnskap om desse prosessane
i Hordaland. Fagmiljga og utdanningsin-
stitusjonane innan tettstadsforming og
arkitektur er viktige ressursar i forming av
nye og eksisterande omgjevnader. Regionalt
forskingsfond er eit viktig verkemiddel for &
utvikle samarbeidet mellom forskingsmiljga
og forvaltinga, mellom anna for dokumen-
tasjon og forsking pa landskapsforvalting.



Byggherreansvar

Alle som planlegg og bygger i Hordaland har ansvar for & skape
attraktive, funksjonelle og stimulerande fysiske omgjevnader, der
ulike omsyn vert balanserte til beste for innbyggarane. Som gruppe
er offentlege styremakter den stgrste byggherren i Noreg. Stat,
fylkeskommunar og kommunar har ei szerleg oppgave som farebilete.
Kulturplanen tek sikte pa & utvikle byggherreansvaret, og skal legge
til rette for medviten produksjon av god arkitektur ved lgysinga av
alle offentlege byggeoppdrag.

I have offentlege verkemiddel som tilskot til kulturbygg og kulturarena-
er, skal detinnarbeidast sterkare krav til vektlegging av arkitektur- og
miljgomsyn. P4 same vis som ein prosentdel av utbyggingskostnadane
til offentlege bygg vert nytta til kunst, legg kulturplanen opp til at
ordninga vert utvida til heile det norske landskapet, med bruer, vegar,
tunnellar, jernbane og bybane. Planen sin intensjon er a sette Noreg
pa det internasjonale kunst- og reisemalskartet — og gjere Noreg til
ein arena for internasjonale samtidskunstnarar fra alle himmelstrok.

2. Arenautvikling — infrastruktur

Mal:

1. Hordaland skal ha god dekning av kultur- og
idrettsarenaer som er tilgjengelege for alle, og
som legg til rette for aktivitet og oppleving.

2. Kulturpolitikken skal legge til rette for tilgangen
til bade regionale og lokale kultur- og idretts-
anlegg, kulturminne, kyrkje, kulturlandskap og

L aktivitetsomrade for friluftsliv.

N

|

Kulturpolitikken skal gje rom for utfalding og realisering. Gode arenaer
er ein faresetnad for dei fleste delar av kulturlivet. Arenautvikling kan
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Kulturlandskap pé Hanay, Fitjar.
Foto: Ann Steindal, HFK.

T,

vere grunngjeve i nasjonale eller regionale
utfordringar og dei behova som starre
institusjonar eller spesialiserte kulturak-
tivitetar stiller. Realiseringa av eit fullverdig
kulturtilbod stiller til dgmes krav om starre
konsertarenaer, teater, utstillingslokale og
museumsbygg. Arenautviklinga kan ogséa
vere grunngjeve i lokale behov; og skal
bidra til at folk mgtest i lokalsamfunna og
fremije trivsel, kulturell og sosial utvikling
og deltaking.

| Hordaland er det store utfordringar nar
det gjeld kulturbygg. Pa lokalt niva gar det
fgre seg ei stadig oppgradering av lokale
kulturhus, og desse er avgjerande for det lo-
kale kulturlivet. Hordaland fylkeskommune
stgttar, i samarbeid med kommunane, kon-
tinuerleg dette arbeidet gjennom tilskots-
ordninga til lokale kulturhus. Det er viktig
at eksisterande bygg i lokalsamfunnet kan
sjaast pa som ressursar i arenautviklinga.

Nar det gjeld regionale og nasjonale kul-
turhus, trengst det ein offensiv politikk i
Hordaland. Bergen og Hordaland har i liten
grad motteke statleg stette til nasjonale



Leopebane, Strandgbarm.

Foto: HFK.

kulturhus. Grieghallen har gjennomgatt ei
omfattande renovering og oppgradering,
forst og fremst gjennom eit sterkt fylkes-
kommunalt og kommunalt engasjement.
Det er akutt behov for faremalstenlege bygg
til Carte Blanche og BIT Teatergarasjen, og
verkstads- og produksjonslokale for insti-
tusjonar som Den Nationale Scene, Bergen
Nasjonale Opera med meir. Fylkestinget
har fatta vedtak om at Hordaland Teater
skal lokaliserast i Bergen sentrum, og i
tillegg vert det arbeidd med planar for eit
musikkteater i Bergen.

Hordaland fylkeskommune har gjennom
fleire ar auka sitt engasjement for kultur-
hus med regionale funksjonar, og det er
viktig at dette vert vidareutvikla. Det vert
arbeidd med planar for kulturhus i fleire
av kommunane. Dette arbeidet ma sjaast i
samanheng med Regional plan for attraktive
senter i Hordaland.

Pa museumsfeltet er det 0g dokumentert
omfattande behov for nybygg til publi-
kumslokale, verkstadar og magasin.

Arenautvikling vil 0g romme hamner og
fasilitetar knytt til fartgyvern. Samanhen-
gen mellom flytande kulturminne og faste
kulturminne er eit omrade som krev auka
merksemd.

Plassering og funksjonsdeling
Etablering, utvikling og vedlikehald av
kultur- og idrettsarenaer er ein viktig del
av den kulturelle infrastrukturen. Utvikling
av arenaer for museum, bibliotek, kunst,
kulturskule, idrett og friluftsliv skapar
grunnlag for aktivitetar, deltaking og
opplevingar. Det ma vere ei kontinuerleg
vurdering kva arenaer ein treng i fylket,
utandgrs og innandgrs, og kvar dei skal
vere lokalisert.

God arenautvikling er avhengig av samspel
mellom nasjonale, regionale og lokale aktg-
rar. Det skal leggast til grunn ei heilskapleg
tenking i utvikling av nye og rehabilitering av
eksisterande arenaer. Regional kulturplan
folgjer funksjonsdelinga mellom ulike
sentrum som Regional plan for attraktive
senteriHordaland har utvikla. Nokre tilbod
bor finnast i naermiljget, medan andre tilbod
foreset reisetid for brukarane.



5.2
FORMIDLING
0G DELTAKING

Tilrettelegginga bar ta omsyn til kulturlivet sine behov og innbyggarane
sin aksjonsradius. Folketettleik/brukargrunnlag kan til demes haldast
opp mot reiseavstand til eksisterande tilbod. Ved utvikling av kultur- og
idrettsarenaer skal ein tenkje inkludering i vid forstand, og soke &
fierne fysiske, gkonomiske og mentale hindringar for allmenn bruk.

Ressursbruken ved etablering av nye arenaer ma avvegast mot behovet
for vedlikehald og vidareutvikling av eksisterande anlegg. Der det er
feremalstenleg, skal det leggast til rette for sambruk pa tvers av
kulturfagomrada, og det skal stillast sterkare krav til at finansieringa
av drifta er pa plass for ein etablerer ein ny arena. Ogsa tilrettelegging
av turlgyper og friluftsomrade vert rekna som arenautvikling, og skal
vere eit viktig element i stadutviklinga. Ei satsing pad kombinasjonen
friluftsliv og kulturminne opnar for nye malgrupper. Trygge gang- og
sykkelvegar til og fra skule, fritid og arbeid er avgjerande for a gjere dei
aktive vala enkle. Eit godt kollektivt transporttilbod er ein fgresetnad
for deltaking i ulike kulturaktivitetar — seerleg for barn, ungdom og eldre.

Arenautvikling er eit felt der ein skal ta seerleg omsyn til arkitek-
tur- og landskapsspgrsmal. Offentlege midlar utgjer hovuddelen av
finansieringa, dermed ligg alt til rette for 8 demonstrere foredeme for
god samtidsarkitektur og samstundes ta omsyn til dei landskapa og
omgjevnadene dei ofte ruvande bygningane vert plasserte i.

3. Demokrati og kulturkritikk

Mal:
Fremje evna til a sette viktige tema i samfunnet
under debatt.

L |

Bergen og Vestlandet har tunge kunnskapsmiljg innan forsking, utdan-
ning, kultur, offentleg forvalting og media. Dette er viktige feresetnader
for & vidareutvikle ein kritisk kultur med ei spgrjande og analytisk
grunnhaldning. Landsdelen bgr ta mal av seg til & ha av dei fremste
miljpa nasjonalt for & fremje alternative tenke- og handlemenster, slik
at den nasjonale rgysta ikkje vert einsarta. Alt som kan mgnstrast
av granskande, kritisk tenking bgr stimulerast, innan FoU-miljga,
offentleg forvalting, media og kunst- og kulturlivet. Evna til & stille
spersmal og fa fram nyansar og ikkje svart-kvitt-tenking, er med pa
& halde samfunnet sunt. Den kritiske doammekrafta i samfunnet er eit
vern mot utvikling av totaliteere tenkjesett.

| eit demokratisk samfunn er samspelet og rolledelinga mellom dei
folkevalde politikarane og den offentlege administrasjonen viktig.
Fagleg open framlegging og vurdering bar mgte politiske verdiar,
rgyndom og avvegingar i det offentlege rommet. Transparens og
meiningsytringar i forhold til allmenta og media er med pa & sikre
grunnlaget for kunnskapsbaserte droftingar og vedtak.

Noreg har mange frivillige medlemsorganisasjonar. Eit sterkt sivil-
samfunn er ein viktig del av demokratiet og mangfaldet i kulturlivet.
Gjennom deltaking og leiarskap i frivillige organisasjonar far born og
ungdom sosial kompetanse, innsikt i og erfaring med demokratiske
prosessar og samfunnsansvar. Gjennom gode opplevingar og tileigna
kunnskap om natur og kultur kan engasjement om berekraftig forvalting
av vare felles verdiar vekse fram.

Undringsevna i samfunnet fremjar ogsa endringskompetansen og er

eit vern mot totaliteere samfunnstrekk. Slik er dette ikkje berre eit
spersmal om demokratiutvikling, men ogsa om evna til samhandling
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og nyskaping innan dei fleste samfunnsom-
rade. Det vil vere eit viktig tiltak & ste opp
under arenaer, miljg og tiltak som fremjar
kritisk refleksjon og debatt.

Fleire kulturinstitusjonar og organisasjonar
har dei siste ara fatt ein tydelegare rolle
i samfunnsdebatten, m.a. har biblioteka
fatt ein ny feremalsparagraf som gjer ty-
deleg biblioteket sirolle som debattarena,
musea har fatt eit klarare oppdrag som
samfunnsakter og friluftsorganisasjonar
har sett merksemd pa berekraftig forvalting
av natur og landskap.

Samtidskunsten gjev store opplevingar og nye
blikk pa oss sjglve og pa samfunnet. Kunsten
opprettheld var evne til a stille spersmal, og
er slik eit grunnlag for refleksjon; om oss
sjolve, om andre, om innovasjon og endring.

Kunst- og kulturfeltet treng a reflektere
over og ha distanse til si eiga verksemd.
Arkitektur-, kunst- og filmkritikk er sjangrar
som bgr utviklast vidare. Dette vil spisse
verksemdene og fremje samhandlinga med
FoU- og mediemiljga. Ein stad som legg til
rette for intellektuell verksemd, vil lettare
tiltrekke seg og halde pa studentar fra eit
mangfald av fag og utgvande kunstnarar
innan mange sjangrar.

Eit innovativt mediemiljg pregar medie-
klynga Media City Bergen, som er under
utvikling. Faresetnadene for dette kan
finnast i samhandlinga mellom eit sterkt
mediemiljg i byen og ved Universitetet i
Bergen, sistnemnde med vektlegging av
kritisk, granskande djupnejournalistikk.
Dette innovative miljget kan ytterlegare
vidareutviklast ved a knyte det til kreative
kunstmiljg og kulturneeringar. Dette er pro-
sessar det er viktig a legge til rette for. Difor
vil det vere viktig & utvikle forum for sam-
handling mellom kulturlivet, FOU-miljga,
den offentlege forvaltinga og medieklynga.

Reflekterte medborgarar er viktige for sivil-
samfunnet si evne til & forvalte fellesverdiar
som natur, kulturminne og kulturlandskap.
Allemannsretten med fellesskapet sin
tilgang og ansvar er eit viktig grunnlag for
vidare utvikling av demokratiet.



4. Digital allmenning

Mal:
Digitale arenaer pa kultur- og idrettsfeltet skal

utviklast slik at dei er tilgjengelege og
tilrettelagde for alle.

L |

Dei digitale arenaene medverkar til offentleg samtale og debatt, styrker
demokratiet og er viktige eksponeringsfelt for akterar i kultur- og
idrettslivet. Sosiale media og nettstader som er universelt utforma,
legg til rette for dialog, involvering og brukarmedverknad, kan medverke
til & opne forvaltinga og gje eit meir levande lokaldemokrati. A nytte
innspel om behov, idear og tilbakemeldingar fra brukarane, kan sikre
at tilboda er relevante og aktuelle. Dei til ei kvar tid aktuelle sosiale
teknologiane og nettsamfunna spelar o0g ei viktig rolle i dialogen
med brukarane og marknadsfgringa av tilboda. Sosiale media er
kommunikasjonskanalar som bade kulturlivet og andre kan bruke
strategisk.

N

Digitale lgysingar er med pa & betre formidling av informasjon til nye
malgrupper om eksisterande aktivitetstilbod og arenaer (kulturbygg,
idrettsbygg, turlayper, friluftsomrade og neermiljpanlegg). Dei kan 0g
vere eit verkemiddel for a rekruttere og verdsette frivillige. Digitale
leysingar opnar moglegheiter for & mobilisere nye alliansar og grup-
peringar utover dei tradisjonelle frivillige organisasjonane.

Utvikling av nettbaserte lgysingar og integrasjon av kunnskap i ulike
databasar, har opna nye moglegheiter for nettbasert formidling. Kom-
munane og fylkeskommunane i Noreg har sett opp ei malsetting om at
dei skal vere blant dei fremste i verda pa elektronisk innbyggardialog,
digitale tenester og effektiv e-forvalting.®° Dette vil 0g paverke den
digitale samhandlingai kulturlivet og stiller krav til utvikling av digitale
arenaer. Bruk av mobil til alle gjeremal pa nettet aukar szerskilt. Det
krev at innhaldet er tilpassa, og opnar ogsa for ny tenesteutvikling,
til demes med bruk av appar til formidling og profilering, og meir
service via SMS.

Hordaland fylkeskommune har gjennom fleire tiar arbeidd med
dokumentasjon og formidling av kulturhistorie i samarbeid med
Universitetet i Bergen, fylkesmannen, arkiv-, museums- og kultur-
minnesektoren. Innhaldstilfanget er stort og rikt, mellom anna er
vegbgkene (Kulturhistorisk- og Naturhistorisk vegbok) digitaliserte
og kjelder til digital formidling. Fylkeskommunen har teke initiativ til
eit digitalt formidlingsprosjekt som omfattar dei tre vestlandsfylka.
Malsettinga er & utvikle infrastrukturen basert pa kart, GPS-teknologi
og nasjonale databasar slik at kunnskapskjeldene som allereie er
produsert om kultur og kulturminne blir tilgjengelege gjennom mobile
plattformer og kan utviklast vidare i var digitale kvardag.

Kulturfeltet ma respektere prinsippet om opphavsrett som ein av bere-
bjelkane for innovasjon og utvikling i kunst- og kulturlivet. Samstundes
kan rettar vere ei utfordring nar ein gnskjer a lage gode tenester og
leysingar for publikum. Ulike offentlege og frivillige instansar bar vere
fleksible pa dette omradet. Ei av dei storste utfordringane nar meir
data vert digitaliserte, er a gjere dette tilgjengeleg gjennom gode
felleslaysingar slik at det kan kome alle til gode.

Gjennom den digitale allmenningen kan vi mgte brukarane der dei er,
hjelpe deiinni komplekse system, formidle ei rekke tenester, invitere
dei med i debattar og avgjerder og til & vere med pa a skape nye
tenester. For & f& dette til, er det naudsynt med kontinuerleg oppdatert
kompetanse pa korleis ulike system og media fungerer.
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E-lén i Hordaland.
Foto: DUO-film.

5. Inkludering

=

Mal:

Kulturlivet i Hordaland skal
vere prega av mangfald,
likeverd og likestilling.

L |

Inkluderingsmeldinga peikar pa at: «In-
kludering gar ut pa a fjerne barrierar for
deltaking, anerkjenne ulike stemmer og
a skape like moglegheiter for alle individ
og grupper pa alle samfunnsomrade.»%!
Framleis er det slik at bade grupper og
enkeltpersonar fra ulike samfunnslag og
med ulik kulturell bakgrunn, kan oppleve
hindringar i mgte med kulturlivet. Desse
kan vere fysiske, mentale og skonomiske.
Ein grunnregel i kulturpolitikken i Hordaland
skal vere & kontinuerleg arbeide for a fierne
slike hindringar, og dermed opne kulturfeltet
opp for alle. Deltaking i kulturaktivitetar er
ein mate & hayre til i samfunnet pa.

N

Universell utforming er eit essensielt
verkemiddel for inkludering og mangfald.
Dette gjeld bade betre fysisk utforming av
bygg og tilrettelegging av informasjon, til
dgmes pa internett.

30 KS, eKommune 2012
lokal digital agenda, 2008.
31 Kulturdepartementet.
Kultur, inkludering og deltaking, 2011.



Hordalandssamfunnet skal ha eit mangfaldig kulturliv der menneske
med ulike livsyn, fra alle sosiale lag, skonomiske livssituasjonar, fy-
siske og psykiske faresetnader er synlege og deltek. @konomiske og
sosiale tilhgve skal ikkje vere til hinder for barn og ungdom si deltaking
i aktivitetar.

Forankring i eigen kultur og tradisjon skapar eit trygt grunnlag for a
mgte andre og saman utvikle nye kulturelle uttrykk. Eit foremal med
kulturplanen er a legge til rette for eit positivt fleirkulturelt samfunn,
basert pa ein «levande kulturarv» og internasjonalt samarbeid. | 2013
passerte Hordaland 500 000 innbyggarar. Ved inngangen til planperioden
er om lag ti prosent av innbyggarane i Hordaland innvandrarar eller
born av to innvandrarforeldre. Under halvparten av innvandrarane er
fra land utanfor Europa. Asia er den verdsdelen utanom Europa det
har kome flest innvandrerar fra. Fram mot 2026 viser prognosar at
folketalet vil passere 600 000, og truleg vil innvandrarar sta for ein
stor del av veksten.

Kulturelt mangfald er grunnlaget for den kollektive styrken i lokal-
samfunna og i det globale samfunnet. Det er viktig a ta i bruk den
ressursen som det fleirkulturelle samfunnet representerer, bade fagleg
og menneskeleg. Kulturmgte og fleirkulturelle aktivitetar er viktige
foresetnader for & skape forstding og legge til rette for respekt og
inspirasjon.

Frivillige organisasjonar utgjer verdifulle sosiale fellesskap, arenaer for
leering, kompetanseutvikling og meiningsdanning. Deltaking i organisa-
sjonslivet er sentralt for utvikling av sosial kapital og aktiv samfunnsdel-
taking. Einskilde grupper av barn og ungdom med innvandrarbakgrunn er
underrepresenterte i slike samanhengar. Foreldra deira er ogsai mindre
grad involverte i frivillig arbeid knytt til idretts- og friluftsorganisasjo-
nar. Hordaland fylkeskommune, kommunane, friluftsrad og frivillige
organisasjonar jobbar med integrering gjennom idrett og friluftsliv.
Ein samarbeider pa tvers om aktivitetsarrangement, rekruttering,
foreldremedverknad, kompetanseutveksling, informasjonsarbeid med
meir. Det er stor variasjon i deltakinga blant barn og ungdom med
innvandrarbakgrunn. Til dgmes er gutar med innvandrarbakgrunn om
lag like idrettsaktive som andre gutar, medan jentene er underrepre-
senterte i idretten. Likeins er barn med innvandrarbakgrunn lite med i
kulturskulane. Det er ei utfordring & gje innvandrarar informasjon om
dei frivillige organisasjonane og kulturlivet elles, og redusere kulturelle
og skonomiske hindringar for deltaking.

Hornistar fré Bergen Filharmoniske Orkester
pd Beffen. Foto: Oddleif Apneseth.
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Biblioteka bidreg til inkludering, integrering
og kulturelt mangfald. Biblioteket er ein
mgtestad med Lag terskel, og ein stad for
rekreasjon og leering — som vert nytta av
menneske fra ulike samfunnslag, gene-
rasjonar og med ulik bakgrunn. Bibliotek
av alle slag skal spegle, statte og fremje
kulturelt og sprakleg mangfald, og slik
arbeide for interkulturell dialog og aktiv
samfunnsdeltaking. Biblioteka skal gje
lik tilgang til informasjon og kunnskap til
alle, med respekt for kulturell identitet
og verdiar, slik det mellom anna stér i det
fleirkulturelle bibliotekmanifestet til IFLA.32

Kulturelt mangfald speglar seg i liten
grad igjen i arkiv- og museumssamlin-
gane. | den grad det finst dokumentasjon
av minoritetar, finn ein det i hovudsak i
offentlege arkiv. D& dreier det seg om
dokumentasjon av innvandrarbefolkinga
sitt mate med styresmaktene i form av
flyktning- og innvandringsetatar og helse-,
skule- eller sosialhjelpsmateriale. Det er
ei malsetting & sikre arkiv/dokumentasjon
som gjev kunnskap om historiske prosessar
knytt til enkeltpersonar og grupper med ulik
kulturell bakgrunn og levemate, som lever
saman og samhandlar lokalt og globalt.

6. Nynorsk kulturstrategi

Mal:
Auke bruken av nynorsk som
kvardagssprak og kunstsprak.

L |

Nynorsk skriftkultur er under press, men i
Hordaland dominerer nynorsk mange stader,
bade i skule, kyrkje, nzeringsliv og frivillig
organisasjonsliv. Det er viktig & stg opp om
bruken av nynorsk bade som kvardagssprak
og kunstsprak, seerleg hja ungdom. Eit viktig
tiltak er a styrke nynorskbruk i vidaregaande
skule og auke statusen til malforma. Den
bergenske sprékforma breier segiregionen
som talemal. Dette svekker talegrunnlaget
for nynorsk som skriftssprak. Tiltak der
framstaande nasjonale nynorskbrukarar

N

32 |FLA/UNESCO Multicultural Library

Manifesto.



tek del i undervisningsopplegg i den vidaregaande skulen og for-
fattarkonkurransar blant elevane kan fremje status og entusiasme.

Ein bar arbeide for & styrkje Bergen og Hordaland si rolle som omrade
for nynorske institusjonar og kulturytringar. Dei tunge nynorskinstitu-
sjonane ligg i Oslo. Kvar tredje avis som er redigert pa nynorsk kjem
utiHordaland, og mange forfattarar og andre kunstnarar som brukar
nynorsk i si skapande verksemd, har budd og bur her. Fleire av desse
forfattarane er blant dei beste i landet, og nokre har ogsa markert seg
utanfor Noreg. God kunstnarleg bruk av nynorsk formidlar spraket pa
sitt beste, det utviklar spraket i seg sjelv og gjev gode lesaropplevingar.
Falturiltu-festivalen i Sunnhordland for nynorsk barnelitteratur er
viktig for & synleggjere og bruke den gode barnelitteraturen som
er skriven pa nynorsk, og denne delen av fylket har seers mange
gode forfattarar innan denne sjangeren. Haugesenteret — Nynorsk
kultursentrum i Ulvik vil halde i hevd og formidle lyrikken og den
litteraere arven etter Olav H. Hauge pa nye matar. Det ligg potensial i
formidling av litteraturen til Jon Fosse, som den mest internasjonalt
kjende nolevande forfattaren fra Hordaland.

Eit viktig tiltak er & utvikle markante nynorskarenaer i Bergen.
Hordaland Teater nyttar nynorsk og dialektar som scenesprak, og
er ein padrivar i utviklinga av ny dramatikk pa nynorsk. Satsing pa
dette teateret, bade som kunstinstitusjon og nynorsk debattarena,
star sentralt i planperioden. Teateret bar verte ein sterkare og meir
markant kunstinstitusjon, som eit turnerande teater i Hordaland med
fast scene i Bergen.

Hordaland fylkeskommune er sjglv ein stor leverandgr av kunst og
kultur til skulen gjennom Den kulturelle skolesekken og Rikskonser-
tane. Ein stor del av innhaldet/repertoaret er pa nynorsk, og ein bar
vurdere om andelen av nynorskproduksjonar skal aukast.

| planperioden vil Hordaland fylkeskommune saman med aktgrane
i og utanfor kulturlivet arbeide med & forme verkemiddel som kan

styrke bruken av nynorsk skriftkultur og
Bergen si rolle som viktig by for nynorske
institusjonar og kulturytringar.

5.3
VERDISKAPING

7. Frivilligheit

‘7

Mal:

1. Frivillige lag og organi-
sasjonar skal ha gode og
foreseielege rammevilkar,
og vere offensive i lokal-
samfunna sine.

2. Fleire skal delta i det

L frivillige kulturlivet. J

A arbeide frivillig inneber at ein tek pa seg
ei oppgave eller aktivitet, som er til fordel
for naermiljoet, samfunnet eller personer
som ikkje er av neer relasjon, utan at det vert
utbetalt lgn for dette arbeidet. Det frivillige
feltet inneheld fleire organisasjonsformer,
og kjenneteiknet for frivillige organisasjonar
er eit ikkje-kommersielt faremal, men der

N

Skrivekunstakademiet pd Litteraturhuset i
Bergen. Foto: Helge Hansen, Montag.
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frivillig innsats, kontingentar, gaver/tilskot og innsamla midlar dannar
det gkonomiske grunnlaget. Det er knytt mykje frivillig arbeid til
humanitzere organisasjonar og fgremal, men ikkje minst er frivillig
arbeid viktig for kulturlivet og utviklinga av dette.

Frivillig sektor utgjer limet og basisen i kulturlivet vart. Denne verk-
semda er primaersektoren der mange menneske far sine rgynsler og
mote med kulturlivet. Dei frivillige er skaparar, legg til rette og tek imot.
Det er viktig at kulturpolitikken er medviten om den avgjerande tydinga
frivillig verksemd har for allmenn livskvalitet, og som viktig faresetnad
for det profesjonelle kulturlivet. Frivillig sektor har stor tyding for
demokrati og meiningsdanning og spelar ei viktig rolle for sosial
inkludering og meistring. Dei frivillige organisasjonane nar menneske
pa ein annan mate enn offentlege instansar, og interessegrupper kan
fa ei stemme og gjennomslagskraft i samfunnet.

For amaterkulturlivet i Hordaland kan det vere av stor nytte & etablere
lokale amatgrkulturrad, etter modell og inspirasjon fra dei lokale
idrettsrada, som kan arbeide for eit stgrre og sterkare amatgrkul-
turliv i fylket, og som eventuelt er samordna i eit amaterkulturrad
pa fylkesplan.

Kommunane har ei seers viktig oppgave i 8 stotte og legge til rette for
lokale lag og organisasjonar. Dei utgjer basisen i det lokale kulturlivet,
og skal ha gode vilkar, med stabile rammer. Paraplyeiningar (frivillig-
sentralar, idrettsrad, eldrerad, amaterkulturrad) samordnar gjerne ei
sterre gruppe foreiningar. Det kan vere eit potensial i & nytte desse
meir aktivt fra offentleg hald, som stimulans til auka kulturaktivitet
og engasjement. Oppleering er 0g ein viktig del av tilbodet til mange
frivillige organisasjonar, og eit nyttig supplement ved sida av det
formelle utdanningssystemet.

Fylkeskommunen skal stg opp under fylkesfemnande organisasjonar
og fylkesledd av nasjonale organisasjonar med lokale lag. Fylkesledda
skal stgtte lokallag, m.a. med kompetanse, lofte opp felles utfordringar
og stimulere til utvikling. I tillegg til & gje skonomisk stette til drift av
desse fylkesorganisasjonane skal fylkeskommunen stgtte seerskilde
pilotprosjekt og fellestiltak for & utvikle dei lokale organisasjonane,
pa prosjektbasis.
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Talet pa organisasjonar innanfor kulturlivet
har halde seg relativt stabilt i Hordaland.
Organisasjonssamfunnet generelt er i end-
ring. Idé- og livssynsbaserte organisasjonar
har sterk tilbakegang, medan aktivitetsori-
enterte organisasjonar er i framgang. Lokalt
baserte fritids- og kulturorganisasjonar, og
seerlegidrettslaga, er blant dei som greier
seg best.

| folgje SSB yter kvar innbyggar arleg ein
frivillig innsats til ein verdiav 20 000 kr. Om
lag 80 % av innbyggarane i Noreg er medlem
i minst éin organisasjon, og nesten 50 % de-
finerer seg som «aktive medlemmer». Over
halvparten av det frivillige arbeidet vert lagt
ned i kultur- og fritidsorganisasjonar, inklu-
dertidrett. Frivillig verksemd er avgjerande
for & halde oppe eit mangfaldig kulturliv,
bade i frivillig sektor og pa profesjonelt niva.

Ogsa i eit folkehelseperspektiv er det
viktig bade a inkludere og behalde mange
i dei frivillige organisasjonane. Graden av
deltakingi frivillige organisasjonar er prega
av sosial ulikskap. Innbyggargrupper med
lag inntekt, trygda og etniske minoritetar
deltek minst. Frivillige organisasjonar er ein
god arena for integrering. Organisasjonane
er samfunnsbyggarar ved a vere kunnskaps-
formidlarar og interessefellesskap. Det er
ei utfordring a gje innvandrar informasjon
om dei frivillige organisasjonane, og fjerne
kulturelle og skonomiske hindringar for
deltaking. Deltakinga blant pensjonistar i
dei frivillige organisasjonane aukar jamt,
og denne gruppa er ein stor ressurs som
det er viktig & legge til rette for. Fallande
deltaking blant dei unge kan tyde pa at det
er ei utfordring for organisasjonane a gje eit
attraktivt tilbod til dei yngste aldersgrup-
pene —bade som aktive og som tillitsvalde.

Det har vakse fram ei frivilligheit som
ikkje er knytt til medlemsskap i formelle
organisasjonar. Den nye frivilligheita er
prega av tidsavgrensa prosjekt og saker.
Den er ofte knytt engasjement og aktivitetar
i neermiljoet, bade for vaksne og barn. Det er
viktig & legge til rette for at denne ressursen
og dette engasjementet vert teke vare pa
og utvikla.



Kurs i brakekledning.
Foto: Arild-Saetre, HFK.

8. Kulturbasert naeringsutvikling/Kulturnaeringar

Mal :

1. Kulturbasert neeringsutvikling skal styrke
verdiskapinga i og rundt kultursektoren, og auke
attraktivitet og bulyst.

2. Kulturnzeringane skal vere ein viktig del av
komplette verdikjeder. Kulturnaeringane skal
ha tilgang til neeringspolitiske verkemiddel og
L stptteordningar, pa lik linje med andre neeringar. J

Det vert brukt fleire omgrep og definisjonar pa dette feltet: Kulturnze-
ring, kreative naeringar og opplevingsnaering. Desse tre uttrykka vert
til dagleg ofte nytta om kvarandre og vert oppfatta som synonyme.

Ein definisjon og presisering av omgrepa kan vere som fglgjer: - Kulturnaering — naeringar som
framstiller kommersialiserte kultur-

Nar det gjeld verdiskaping innan kulturnzeringane, er Hordaland rangert uttrykk med foremal & kommunisere
som det tredje starste fylket i landet. Ein stor del av verdiskapinga med/til publikum. Nyttast som eit
innan kulturnaeringane i Hordaland er konsentrert i Bergensomréadet. samlande omgrep for kultur- og

| den breie definisjonen utgjer kulturnzeringane ein stor og viktig del mediesektoren, og reklamebransjen.

av gkonomien regionalt og nasjonalt. Utover rein gkonomisk verdiska-
ping tilfgrer kulturlivet og kulturnzeringane ogsa andre kvalitetar til
enkeltmennesket og samfunnet. Diverre lét ikkje desse kvalitetane
seg male Like enkelt som dei gkonomiske parametrane. * Opplevingsnzaeringar - kreative
naeringar pluss reiseliv.

* Kreative neeringar — kulturnaeringar
pluss programvare (software).

Ein ma vurdere det nseringsmessige potensialet ut fré neeringsmessige
kriterium, og det kulturelle og kunstnarlege potensialet og innhaldet
fra eit kulturelt synspunkt. Det kulturpolitiske hovudfokuset ma
vere a sikre utviklinga av dei kulturelle og kunstnarlege verdiane og
innhaldet i kulturnaeringa.
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Filmfeltet er viktig for Vestlandet. Dette er eit felt som krev mykje av
bade gkonomi og kompetanse, og som treng eit produksjonsmiljg av
ein viss storleik for & vere levedyktig. Vestnorske filmkommisjon har
dei siste ara jobba aktivt for & trekke utanlandske filmproduksjonar
til Vestlandet. Den unike norske naturen har her eit stort potensial.

Det er fleire gode aktgrar innan kulturhandverk/smahandverk/tra-
disjonshandverk i Hordaland. Mykje av dette er knytt til immateriell
kulturarv: kunnskap og rgynsler fra overleverte tradisjonar. Det er viktig
a sikre vidarefgring av kompetansen i desse faga, bade for & bevare
identitet og for a sikre kunnskap om kvalitet og prosessar, som og kan
danne grunnlag for nyskaping. Dette feltet har eit reelt naeringsmessig
potensial. Kultursida bgr ha verkemiddel for & stette opp under det
innhaldsmessige, medan verkemiddel som mellom anna Regionalt
utviklingsprogram bgr nyttast for & utvikle det naeringsmessige
potensialet. Det internasjonale Economuseum-prosjektet er eit dsme
pa kombinasjon tradisjon og naering.

Designfeltet er eit breitt felt som ofte fell mellom fleire stolar. Kultur-
planen omhandlar i hovudsak den delen av designfeltet som er knytt
opp til estetiske, kunstnarlege prosessar. Saman med kulturminne
kan design og kunsthandverk utgjere ein viktig basis for turisme og
stadidentitet, i samspel med kvarandre og kvar for seg.

Bergen og Hordaland har vore i front nar det gjeld & etablere nettverks-
organisasjonar for & ta hand om interesser og utvikle kompetanse for
kunstarar som ofte er enkeltmannsfgretak eller svaert sma einingar.
BRAK (Bergen Rock Aktgrer), Designregion Bergen, VISP (produsent-
eining for visuell kunst) har som ein viktig del av sitt mandat a sette
medlemmene i betre stand til & nytte sine kommersielle potensial.

Med Media City Bergen vert tunge medieinstitusjonar samlokaliserte
og knytt saman med Universitetet i Bergen. Bergen vil bli Nordens
viktigaste utdanningsstad innan media, og potensialet for knoppskyting
og pakopling til verdiskapingsprosessar i skjeringsfeltet til kultur er stort.

Attraktive idretts- og friluftslivstilbod er med pa a skape trivelege og
levedyktige lokalsamfunn. God idrettsaktivitet og eit aktivt friluftsliv
skapar ein positiv identitet og medverkar til at bade fraflyttings-
kommunar og tettstader vert meir etterspurde for busetjing og
neeringsutvikling. Dette medverkar til at ungdom vert verande, og at
dei som har flytta far lyst & kome tilbake.

Badnajazzkoret pé Vossa
'-.l- Jazz. Fotes Vossa Jazz

T
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Naturen, og det & kunne praktisere eit aktivt
friluftsliv, er ein viktig grunn til at turistar
vitjar Hordaland. Vern av naturen, merking
og gradering av turlgyper, skilting, hgve til
overnatting og informasjon er avgjerande.
Statleg idrettspolitikk for tildeling av spe-
lemidlar fgreset at anlegga er opne for alle
og ikkje underlagt kommersielle interesser.
Eit samarbeid med turistnaeringa om bruk
av anlegg, som til dgmes dagsturhytter,
kart, skilgyper, alpinanlegg og symijehallar,
er likevel gnskjeleg. Gamle ferdslevegar
og nyare turstiar bgr knytast saman med
offentlege transportmiddel, sykkelvegar,
batar og overnattingsstader i historiske miljo.

Store og sma arrangement, anlegg og
idrettsaktivitet skapar store ringverknader
for neeringslivet lokalt og i regionen. Dette
gjeld til demes varehandel, overnattingssta-
der, kafear og restaurantar. Store nasjonale
og internasjonale arrangement set staden
og regionen pa kartet. Oppslag i media er
god reklame for stadane der arrangementa
skjer, og der idrettstoppane kjem fra. Inte-
ressa for idretten ser ein ogsa att i viljen
til sponsing.

Kulturminne og kulturmiljg vert i aukande
grad sett pa som ressursar for lokal sam-
funnsutvikling og verdiskaping. Basert pa
stortingsmeldinga Leve med kulturminner
sette Miljgverndepartementet og Riksanti-
kvaren i verk ei nasjonal programsatsing i
2006.% Det er potensial i malretta satsing
pa kystkultur, industriarv og verna fartgy for
turisme og reiseliv. Matproduksjon basert
pa lokalt og tradisjonelt ressursgrunnlag
har fatt auka merksemd og gjev arbeids-
plassar i lokalsamfunnet.

Fylkeskommunen, kommunane, organi-
sasjonsliv, musea og frivillige aktgrar i
Hordaland har arbeidd for & utvikle dette
satsingsfeltet. Ei rekke gode verdiskapings-
prosjekt er sett i gong og er gjennomfarte.
Pa grunnlag av positive erfaringar skal
verdiskaping pa kulturminnefeltet styrkast
gjennom ei samordning med anna regionalt
utviklingsarbeid. | utviklinga av ei fylkes-
kommunal tiltakspakke knytt opp mot
planen, ma ein sikre at bade kulturaspektet
og neeringsaspektet vert teke hand om.

33 Stmeld. nr. 16 (2004-2005) Leve med
kulturminner.
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5.4
SAMORDNING 0G
SAMHANDLING

9. Samhandling mellom forvaltingsnivaa

Mal:
Det skal vere god samhandling mellom forvaltings-
nivaa, med vekt pa dialog og felles ressursutnytting.

L

Det offentlege samordnar mal og tiltak for at den kulturpolitiske
innsatsen ikkje skal verte fragmentert og tilfeldig, men gje god
ressursutnytting. Dette krev samordning av innsatsen mellom kom-
munar, fylkeskommunen, staten, private og kulturlivet sjglv. | nokre
samanhengar vil det vere naturleg at dei ulike forvaltingsnivaa gjer ulike
prioriteringar. Det vil generelt vere viktig & stimulere til dialog mellom
forvaltingsnivaa og utvikle eit godt samarbeid med kultursektoren.

Det lokale nivaet ma levere tenester direkte til det lokale kulturlivet
og syte for eit kulturelt tilbod til alle innbyggarane. Det regionale
nivdet ma medverke til & skape nettverk, etablere mgtestader og
tilby kompetanseutvikling, utveksling av rgynsler og stimulering av
tiltak av regional karakter. Det regionale nivaet har ei szerleg oppgave
i samordning av verkemiddel og tilrettelegging for kommunane. Det
statlege nivaet formulerer overordna nasjonale kulturpolitiske mal og
utgver kulturpolitikk i samsvar med desse - aleine eller i samarbeid
med lokale og regionale styresmakter.

Detvil vere nyttig med arlege draftingsmate om budsjett- og forvaltings-
spersmal mellom forvaltingsnivaa, og ei betre samordning av verkemid-
del. Det bgr 0g arrangerast systematiske dialogmate med kommunar
og andre samarbeidspartnarar.
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10. Samhandling mellom private
og offentlege aktorar

| B
Mal:
Samordning av mal,
tiltak, verkemiddel og
kompetanse.

|

| mange satsingar innan kultur og idrett er
det godt samspel mellom offentlege og
private aktgrar, bade nar det gjeld initiering
og utvikling av tiltaka, investeringar og drift.
Dette kan vere bade privatpersonar, stiftin-
gar og fond, med meir. Det er gnskjeleg med
ei meir systematisk samhandling mellom
private og offentleg sektor innan kultur- og
idrettsfeltet. Difor vert det fremja forslag
om & vidareutvikle dialogen ved a etablere
mateplassar og stimulere samhandling
mellom offentleg og privat finansiering
innan kulturfeltet.

«Puls» av HC Gilje, Bybanekunst.
Foto: Jimmy Schminke, Bybanen AS.



Bokbéten Epos har vore pd
.besok:.Fota: Thomas Brevik.

11. Kulturregion Vestlandet

Mal:
Gjennom samarbeid og profilering skal Vestlandet
styrkast som kulturregion.

L |

Pa kulturomradet ligg det til rette for omfattande samarbeid mellom
Vestlandsfylka. Eit regionalt samarbeid vil kunne gje betre lgysingar pa
felles regionale utfordringar og paverke rammevilkara for kultur- og
idrettslivet pa Vestlandet. Samarbeidet vil kunne styrkast ved a utvikle
ein sams strategi for ein offensiv vestlandsk kulturregion. Dette vil
kunne gje betre kvalitet, auka ressursar, betre ressursutnytting og
tydlegare profilering bade nasjonalt og internasjonalt.

N

Det er viktig & styrke samarbeidet mellom to eller fleire fylkeskom-
munar i regionen. Det vil vere nyttig & utvikle felles meldingar, planar
og prosjekt innan ulike omrade pa kultur- og idrettsfeltet. Dette vil
kunne gje vinst ved styrka fagmiljg, auka samhandling mellom offentleg
forvalting, frivillige organisasjonar, andre aktgrar og naeringsliv. Nokre
dome pa vellukka samarbeid er Bokbaten Epos, Vestkystparken,
Vestnorsk filmsenter, VRAK (Vestnorske rytmiske aktgrar) og det
sakalla Vestlandsprosjektet innan merking og gradering av turlgyper.

Gjennom auka vestlandssamarbeid vil det verte enklare a utvikle ein
strategi for regionalisering av statlege kulturmidlar.

Det siste tiaret er det oppretta fleire kompetanse- og nettverksorga-
nisasjonar innan kunst- og kulturfeltet. Fleire av desse har eit stgrre
vestlandsk arbeidsomrade. Ved & halde fram med & bygge ut dette
kompetansenettverket vil ein kunne styrke einskildaktgrar.

Vestlandet har gjennom fleire hundredr utvikla kulturelle og gkono-
miske ferdsleruter og samband i alle himmelretningar. Med dette
historiske utgangspunktet vil det vere eit naturleg samarbeidsprosjekt
a kartlegge og utvikle samarbeidet kring Nordsjgen.
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12. Internasjonalisering

‘7
Mal:
Hordaland skal vere ein open
og utoverretta kulturregion,
der utvikling og utveksling av
kompetanse og kulturuttrykk
star sentralt.

L |

Hordaland har eit kunst- og kulturliv av hag
kvalitet med mange kunstnarar, kulturinsti-
tusjonar og andre aktgrar som jobbar tett
opp mot miljg i utlandet. Det profesjonelle
kunstlivet er spesielt internasjonalt. Dette
er viktig for utviklinga av og kvaliteten pa
enkeltkunstnarar, det enkelte kunstpro-
sjekt/-produkt og kunst- og kulturmiljget
som heilskap. Fleire kunstnarar og kunst-
institusjonar har eit utanlandsk nettverk,
marknad og publikum som er stgrre enn det
dei har i Hordaland og Noreg. Carte Blanche,
Bergen kunsthall og BIT Teatergarasjen
er blant dei institusjonane i Hordaland
som har lengst erfaring med internasjonal
verksemd.

N

Fylkeskommunen si rolle er & bidra til a
kople partnarar, utvikle og statte interna-
sjonalt samarbeid mellom regionar, idrett-,
kunst- og kulturorganisasjonar, bibliotek,
museum, forskings- og utviklingssekto-
ren og kommunane. Dette skal forst og
fremst vere tenlege for kulturlivet sjglv og
kommunane, men kan ogsa grunngjevast
med malet om & bidra til ei berekraftig
utvikling av Hordaland som ein attraktiv
og konkurransedyktig region.

Det vil vere viktig @8 mobilisere fleire aktgrar
i fylket til & ta deliinternasjonale aktivitetar,
auke den internasjonale kompetansen og
sarleg gje ungdom hgve til internasjonal
erfaringsutveksling. Fylkeskommunen vil
bidra med kompetanse og vere med og opne
dgrer for internasjonale samarbeidsprosjekt
og partnarskap. Ein viktig del av dette ar-
beidet vil vere & informere og rettleie om
internasjonale program og stgtteordningar,
i samarbeid med Vestnorges Brisselkontor



og Kulturradet. Det er her viktig & nytte erfaringane som ligg i kul-
turlivet sjglv — mellom anna har fleire aktgrar i Hordaland delteke i
prosjekt under EU sitt kulturprogram.

Utvikling og etablering av gjestekunstnarordningar og tilrettelegging
for utveksling av kulturaktgrar er eit viktig elementiinternasjonalise-
ringa bade av enkeltkunstnarar, kunstmiljg og lokalsamfunn.

Hordaland fylkeskommune har gjennom mange ar utvikla venskap og
samarbeid med fleire europeiske regionar. Kultur- og idrettsavdelinga
har seerleg utvikla fagleg samband med regionen Basse-Normandie,
og i seinare ar Skottland med Edinburgh og Orkngyane. Dette gjev eit
nettverk pa eit breitt felt, og kan vere med pa & kople aktgrar som har
nytte av & utveksle kompetanse og erfaringar. Det vil vere naturleg &
vidareutvikle desse sambanda og ogsa utvide samarbeidet vestover
havet til heile Nordsjgomradet, med kulturhistorie og notidig kulturliv.

Verkemiddelapparatet ma utviklast slik at det fangar opp breidda og
endringar i institusjonane sine internasjonale aktivitetar.

Bergen og Vestlandet har gjennom meir enn 1000 ar vore ein sgers ut-
overretta oginternasjonal region. Med Bergen som hovudportinn og ut
av landet har kulturelle og skonomiske ruter med vareutveksling utvikla
seg i alle himmelretningar fra den lange kysten — Nordvegr - vegen
mot nord. | Regional kulturplan er eit av tiltaka & invitere Universitetet
i Bergen, aktuelle hggskular, musea og aktuelle kommunar med pa
eit prosjekt for & auke kunnskapen om den internasjonale historia
til Bergen og Vestlandet. Musea er viktige samarbeidspartnarar i
internasjonale prosjekt. Musea treng & styrke sin forskingsposisjon,
og samarbeid med hegskular og universitet er saleis viktig.

13. Verkemiddel og statteordningar

Mal:
1. Det skal vere god samordning av verkemidla fra
ulike forvaltingsniva.

N

2. Fylkeskommunale verkemiddel og stgtteordningar
skal vere innretta i hove vedtekne regional-
politiske mal, ha fgreseielege kriterium og ta
omsyn til kulturlivet sine behov.

L |

Innanfor kulturfeltet er det ei rekke stgtteordningar pa alle forvaltings-
niva. Desse ma samordnast, slik at synergieffekten gjev vinst. Dette
gjeld ogsa andre postar enn kulturfeltet pa statleg (ulike departement
og fylkesmannen), fylkeskommunalt og kommunalt niva (regional
utvikling, neering, oppleering, oppvekst, helse). Hordaland fylkes-
kommune skal i planperioden ta ein gjennomgang av verkemiddel og
statteordningar. Dette gjeld bade eksisterande ordningar og behov for
nye verkemiddel. Praksis knytt til tildeling av tilskot vil verte evaluert
for & sikre og gjere tydeleg samanhengen til overordna malsettingar
og innrettinga av tilskotsfeltet. Dette gjeld bade driftstilskot og ulike
stgtteordningar. Det skal vere tydeleg og tilgjengeleg korleis Hordaland
fylkeskommune sine tildelingar og tilskotsordningar er forankra i og
bidreg til & understgtte overordna kulturpolitiske malsettingar. Det
skal leggast til rette for ei heilskapleg og malretta forvalting, med
kriterium som i sterst mogleg grad er fereseielege for brukarane og
som gjev grunnlag for systematisk evaluering og utvikling i samspel
med aktgrane i kulturlivet.
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14. Kompetanse

‘7
Mal:
Hordaland skal vere kjenne-
teikna av kunnskapsbasert
forvalting og heg kompetanse
pa kulturfeltet. J

| ei tid der samfunnsendringar skjer raskt,
er krava til omstilling og kompetanseut-
vikling store. Bade i den profesjonelle og
frivillige delen av kulturfeltet har mange
behov for & oppdatere seg og tileigne seg
ny kompetanse. Kulturpolitikken skal legge
til rette for utvikling av arenaer, nettverk og
samarbeid pa tvers av ulike kulturfelt for
kunnskaps- og erfaringsutveksling. Den
arlege fylkeskonferansen for kultur og idrett
er ein viktig meateplass for det offentlege,
frivillige og institusjonar pa heile fagfeltet.

N

Ei viktig oppgave er & vidareutvikle kul-
turlivet sitt samarbeid med universitet og
hggskular for & styrke koplinga mellom
forsking, utdanning, forvalting og kultur- og
idrettsfeltet. Bergen har store utdannings-
og forskingsinstitusjonar med solide fag-
miljg. Det vil vere viktig med ei systematisk
kartlegging av behov og tilbod, ogsa innan
etter- og vidareutdanning.

Innan forsking vil det vere gunstig med ei
systematisk samhandling med aktuelle
fakultet ved Universitetet i Bergen, hagsku-
lane i Bergen og Stord/Haugesund, Bergen
Arkitekth@gskole og Kunsthggskolen i
Bergen. Dette vil vere tenleg bade for
FOU-miljga og kulturforvaltinga og kul-
turlivet, ved utvikling av utdanningstilbod,
praksisplassar og forsking. Det vil ogsa vere
aktuelt & sja korleis Regionalt Forskingsfond
kan opnast opp for prosjekt innan kultur
og idrett. Dette kan gjelde alt fra media til
landskap og frivillig sektor.

Eit viktig felt, der det er fortlgpande behov
for oppdatering, er & dokumentere og for-
midle status for kultur- og idrettsfeltet. Her
vilkompetansemiljg i Hordaland fylkeskom-
mune, kommunane og kultur- og idrettslivet
trenge samhandling med FOU-miljga.



Det er viktig & stimulere arbeidet med a utvikle kompetanse innan
kunst- og kulturinstitusjonane. Mange av desse er i seg sjglv kompe-
tansemiljg som er ressursar utanfor sin eigen organisasjon. Vidare
vil regionale senter som Vestnorsk Jazzsenter, Vestnorsk filmsenter,
Hordaland kunstsenter osh. ha seerlege oppgéver pa kompetansefeltet.
Det same gjeld nettverksorganisasjonar, som Proscen, VISP, BRAK,
osb. | planperioden ber det satsast pa denne typen nettverksorgani-
sasjonar og sikrast at dei arbeider fylkesomfemnande.

Det er viktig & halde oppe kulturkompetansen i kommunane og stimu-
lere til at kommunane har ein aktiv og framtidsretta kulturpolitikk. Ein
ber styrke det regionale samarbeidet pa kulturomradet i Hordaland
og skape felleslgysingar mellom kommunar.

Kulturpolitikken skal legge til rette for at det profesjonelle kulturlivet
og institusjonar pa feltet skal styrke sin eigenart, og fremje samarbeid
og felleslgysingar. Utvikling av partnarskap mellom ulike fagmiljg og
kulturakterar vil vere eit viktig verkemiddel for bygging og utveksling
av kompetanse.

Fleire kulturomrade vil ha nytte av ei auka profesjonalisering og
kompetanseutvikling innan alt fra kunst- og kulturfagleg utvikling
til forretningsutvikling og entreprengrskap. Dette skal vere ein viktig
strategi i kunstnarpolitikken i planperioden.
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5.5
KULTURMINNE-
VERN 06
MUSEUM

15. Dokumentasjon

Mal:
Styrke dokumentasjon for auka

kunnskap om kulturminne og
samanhengane dei er del av.

L |

Verdien som historisk kjelde, kunnskaps-
verdien, er ein sentral eigenskap ved alle
kulturminne. Dokumentasjon av kunn-
skapsverdiane er ein viktig innsatsfaktor
i moderne kulturminnevern.

Festspillene i Bergen, konsert pg-Madkrsteinen
fyr. Foto: Nils Olav Mevatne.




Fellesmagasinet, Museumssenteret
i Hordaland. Foto: Heidi Fjell/Karlsens.

Med dokumentasjon av kulturminne er meint ei fagmessig, systematisk
og empirisk skildring av eitt eller fleire kulturminne eller kulturmiljg, i
tekst og visuelle medium. Dokumentasjonen kan vere reint skildrande,
men kan 0g omfatte ei historisk utgreiing, karakterisering og vurdering
av kulturminnet. Dokumentasjonen kan vere enkel og ha skissepreg
eller han kan vere omfangsrik og detaljert. Han kan gjerast av spe-
sialistar eller av frivillige. Mykje kulturminnedokumentasjon er gjort
digitalt tilgjengeleg.

Gjennomgripande samfunnsendringar set nytt preg pa det historiske
landskapet i Hordaland, der mange kulturminne vert sett under press
eller forsvinn. Dokumentasjon av endringane er grunnlag for produk-
sjon av ny kunnskap om Hordaland si historie. Dokumentasjon gjev
innbyggarane grunnlag for & forsta og ta stilling til konsekvensane
av endringsprosessane, sikrar kunnskap om kulturminne og kultur-
landskap for framtidige generasjonar, og kan gje auka interesse og
eigarskap til kulturminna i lokalsamfunna.

Samling av dokumentasjon, sikring og tilgjengeleggjering av kunn-
skapen i offentlege arkiv er grunnlag for ei kunnskapsbasert kultur-
minneforvalting. Oppdatert dokumentasjon sikrar oversyn over kva
kulturminne ein har med & gjere, er naudsynt for & male endringar
over tid, gjev grunnlag for utarbeiding av statistikk for a kartlegge
tilstand, tap og representativitet. Tilrettelagt dokumentasjon gjer at
vurderinga av kulturminneinteressene i areal- og samfunnsspgrsmal
vert betre opplyst. Det vert lettare a ta tydeleg stilling til kulturminne
i alle prosessar og & gjere fornuftige val og prioriteringar.

Bevaring gjennom dokumentasjon kan sjaast som ei form for vern.
Der kulturminne gar tapt, vil dokumentasjon ta i vare vesentlege delar
av kunnskapsverdiane. Det fgreset at kulturminne vert undersgkt og
dokumentert fgr dei forsvinn og at arbeidet tilfredsstiller faglege krav.

Vern av dei fleste kulturminne er i hovudsak eit lokalt ansvar. Kultur-
minneregistrering og tilstandsvurdering av kulturminne kan i stgrre
grad gjerast i lokalsamfunna. Arbeidet med kulturminnedokumentasjon
ma saleis gjerast tilgjengeleg for alle, i former som hgver faremalet.
Slikt arbeid kan styrke lokal eigarskap og lette arbeidet med a bruke
kulturminne, kulturmilje og landskap som innsatsfaktorar i stadutvik-
linga. Dette gjev grunnlag for at kulturminna i stgrre grad vert tekne
omsyn til i lokale politiske prosessar.

Kulturminnedokumentasjon omfattar ogsa den immaterielle kulturar-
ven. Dokumentasjon av slik kunnskap; til demes handverksteknikkar,

72

stadnamn, munnleg overleveringar og anna
tradisjonsstoff er eit seerleg ansvarsomrade
for musea. Dokumentasjon er viktig, fordi
immateriell kunnskap har sjglvstendig verdi.
Dokumentasjon kan ogsa sikre avgjerande
impulsar til vidareutviklinga av delar av
dette feltet, t.d. etter- og vidareutdanning
av tradisjonshandverkarar i byggfaga, eller
i hove folkemusikken og hardingfela.

16. Museumsloft

Mal:
Museumslgftet skal styrke
musea og vidareutvikle
gjeldande satsingar. Musea
skal utviklast som sterke
kunnskapssentrum og orga-
nisasjonar, og vere profilerte
samfunnsaktgrar som utviklar
samfunnet med kunnskap om
‘;‘ortid, samtid og framtid. J
Musea forvaltar sentrale delar av samfun-
net sitt kollektive minne gjennom store
samlingar, gjenstandsmateriale, bygningar,
foto, arkiv og immateriell kulturarv. Mu-
sea sine oppgaver er knytte til forvalting,
forsking, formidling og fornying. Musea
er kunnskapsinstitusjonar som tek i bruk
mange verkemiddel i si formidling. | trad
med statleg og fylkeskommunal politikk
skal musea vere samfunnsaktgrar som set
aktuelle problemstillingar pa dagsorden. Ei
viktig malgruppe er barn og ungdom. St.
meld 22 (1999-2000) Kjelder til kunnskap
og oppleving la opp til ein regional kon-
solideringsprosess for a profesjonalisere
museumssektoren. | ara fram til 2009 gjen-
nomfarte musea i Hordaland slik prosess.
Hordaland har per 2014 ti konsoliderte
museum - Baroniet Rosendal, Norsk Vass-
kraft- og Industristadmuseum, Bergens
Sjgfartsmuseum, Museumssenteret i
Hordaland, Hardanger og Voss museum,
Bymuseet i Bergen, KODE - Kunstmuseene
i Bergen, Sunnhordland museum, Museum
Vest og Olav H. Hauge-senteret.

]



| samband med arbeidet med Regional plan for museum 2011-2015
melde musea inn store behov knytt til drift og investering. Behova er
dels ein konsekvens av museumsreforma, og dels er det eit etterslep
fra tidlegare. | dei arlege budsjettspknadene frd musea kjem desse
behova til uttrykk, mellom anna som sgknader om midlar til vedlikehald
av bygningar, magasin, utstillingar og bemanning.

Museumslgft er eit lgft for drift og investeringar, og dermed ei vidare-
fgring av satsinga i Regional plan for museum 2011-2015. Musea skal i
lopet av planperioden kome opp pa eit akseptabelt nivd med omsyn til
vedlikehald av museumsbygg, etablering av nybygg der det er behov for
nye/andre formidlingslokale, auka lgyvingar til basisutstillingar og auka
satsinga pa digital formidling. Museumslgftet fereset at Hordaland
fylkeskommune, Bergen kommune og staten bidreg vesentleg. | tillegg
er det ein fgresetnad at dei andre kommunane i Hordaland lgyver
midlar til museum i sin region.

Museumslaftet inneber ogsa ei styrking av felleslgysingar innanfor
samlingsforvalting, magasin, IKT, arkiv, fotografi og publikumsutvikling
og legg til rette for samarbeid mellom dei konsoliderte musea og
Universitetsmuseet i Bergen. Musea si rolle som kunnskapsforvaltarar
vert understreka. Institusjonane ma etablere tydelege samarbeids-
ordningar med skuleverket i hgve kunnskapsforvalting og formidling.

Det er sa langt ikkje gjennomfert ei brei nasjonal eller regional evalu-
ering av konsolideringsprosessen. | neste planperiode vil ein legge til
rette for ei regional evaluering der eksisterande struktur vert vurdert.
Ei slik evaluering hindrar ikkje at pagaande konsolideringsprosessar
kan setjast i gong og 0gsa sluttferast.

17. Kulturminne som ressurs

Mal:
Kulturminne og kulturlandskap som ressurs til
kunnskap, opplevingar og bruk skal lgftast fram.

L |

| trdd med nasjonal politikk kan dei fleste kulturminne berre vernast
gjennom bruk, jamfgr St. meld. nr. 26 (2006-2007): «Mangfald av
kulturminne og kulturmilje skal forvaltast og takast vare pé som bruks-
ressurs, og som grunnlag for kunnskap, oppleving og verdiskaping.» Dei

N

Hardanger Fartayvernsén
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fleste kulturminne fyller mindre, private
eller lokale fgremal. Andre vert brukt av
fleire og kan skape betydelege ringverk-
nader for samfunnet rundt, til demes som
kunnskapskjelder for skulane, musea eller
reiselivet.

Dei fleste kulturminne er avhengige av
entusiastiske eigarar, naringsutgvarar og
andre som ser nytte i desse ressursane. At
kulturminne far ny bruk, inneber at ein tek
vare pa det seaereigne og utviklar det med
respekt. Fra 2006 er det etablert ei nasjonal
satsing pa kulturminnevern og verdiskaping.
Fleire prosjektiHordaland er gjennomferte
i fellesskap mellom nzerings- og kulturmin-
neaktgrar. Offentlege verkemiddel i have
verdiskapingsprosjekt er likevel avgrensa.
Der kulturminnestyresmaktene har ei
sentral rolle, er ved tilrettelegging av
skjotsel og formidling av kulturminne, slik
at dei vert tilgjengelege for vanleg bruk
eller som del av lokal samfunnsutvikling og
verdiskaping. Gjennom aktiv tilrettelegging
kan kulturminneverdiane skape livskvalitet,
opplevingar og nye neeringar. | planperi-
oden skal det setjast auka merksemd pa
utvikling av ressursane i kulturminne og
kulturlandskap.

Skjotsel og istandsetting

Kulturminna har stor variasjon, fra arke-
ologiske spor etter einskildmenneske til
starre byggverk. Synet pa kulturminne
er ofte knytt til kulturminnet sin tilstand.
Eit kulturminne eller -landskap som ikkje
vert brukt og stelt gjev mindre respekt
og forstaing og stéar i fare for & forsvinne.
Det er utarbeidd ei rekke nasjonale beva-
ringsprogram som grunnlag for statlege
tildelingar av gkonomisk statte til skjgtsel
av freda kulturminne. | Hordaland skal ein
vidareutvikle dei ulike tilskotsordningane
til desse programma slik at skjatsel og til-
rettelegging i stgrre grad st@r under lokale
initiativ. Dette krev styrking av samarbeidet
mellom stat, fylkeskommune og kommunar
og gjeld ordningane for verdsarv, bevaring
av arkeologiske kulturminne (BARK), beva-
ring av bergkunst (BERG), freda kulturminne
i privat eige, farteyvern og tilskot til vern og
veling av kulturminne.



Handverkskunnskap er grunnlaget for vern og veling av faste kul-
turminne. Erfaring viser at det er trong for a sette sterk merksemd
pa utvikling av slik kompetanse i byggeneeringa. | samarbeid med
neeringsaktgrane skal det etablerast bygningsvernsenter i Hordaland.

Formidling

Kunnskap er ein faresetnad for godt kulturminnevern. Aktiv formidling
av kulturminneverdiane i hus og landskap skjer der folk matest; i
nabolaget, pa skulane, pa musea, eller der folk er; pa digitale media.
Bruk av kunnskapskjeldene skjer i samarbeid mellom private, insti-
tusjonar og styresmaktene. | seerleg grad har musea eit ansvar for &
gjere kunnskapen meir tilgjengeleg for eit storre publikum; gjennom
utstillingsproduksjon, undervisningsopplegg, bruk av ny teknologi og
sosiale media mv.

| planperioden ma offentlege partar ta ansvar med omsyn til gkono-
miske rammevilkar og tilrettelegging av skjgtsel og formidling. Statleg
og fylkeskommunal kulturminneforvalting er aktive i dette arbeidet.

18. Utvalde kulturminnekategoriar

Mal:
Kulturminnekategoriar der Hordaland merkar seg ut
skal gjevast seerskild merksemd i planperioden.

N

Arkeologi

Fram til skrifta vart teken i bruk er arkeologien den viktigaste kjelda
til kunnskap om fgrhistoria. Dei arkeologiske kulturminna gjev kunn-
skap om historia alt fra steinalderen da landet forst blei busett til
vi tok metallet i bruk. Spesielt i dei kystnzere stroka er buplasspo-
ra frad denne eldste perioden godt kjende. Bronsealderen sin berg-
kunst og store gravrgyser har stort potensial i hgve formidling av
kunnskap om samfunn og religion. Da jarnet vart teke i bruk for vel
2000 ar sidan, byrja etter kvart den utviklinga som fgrer fram til
hegvdingdesmme og vidare til den spede statsdanninga i yngre jarn-
alder og byrjinga av mellomalder. Framleis kan ein vel hevde at spe-
sielt vikingtida er blitt ein viktig del av vart sjglvbilde og identitet.

Mellomalderhus og kyrkjer

Hordaland har fleire kyrkjer og profane hus fra mellomalderen.
Desse bygningane er del av ein nasjonal arv med sveert hag verdi og
automatisk freda.

Freda hus

Hordaland har omlag 600 etterreformatoriske freda hus, dei fleste i
privat eige. A halde dei ved like set seerleg hage krav til ressursar og
kompetanse. Samstundes utgjer dei ein sentral del av den regionale
og nasjonale kulturarven.

Den historiske byen og tettstadane

Bergen sentrum utgjer eit av landets viktigaste historiske bymiljg,
som samstundes er sentrum i ein byregion i sterk vekst. Fortetting og
utbygging av transportsystem er prosessar som kan ha stor innverknad
pa kulturminneverdiane. Av dei eldre tettstadene har mange vore
neert knytt til kraftkrevjande industri og mé sjaast i samanheng med
industriarven.

Kystkulturen:

Kyst og hav er ein sentral dimensjon ved Noreg og kystkulturen
sine kulturminne er eit av dei mest markante trekka ved Hordaland,;
sjgbruksmiljg, naust, kystgardar, handelsstader mv. Ogsaidag er det

74

meste av busetnad og aktivitet konsentrert
i eit smalt belte langs sjgkanten, som difor
vert eit pressomrade.

Landbruket sin kulturarv

Av dei vel 40 000 registrerte staande byg-
ningane i SEFRAK-registeret (bygde far
1900) er vel halvdelen knytt til Landbruket.
Landbruksnzeringa er i sterk endring, og
det set kulturlandskap og bygningar, under
press; dei gar ut av bruk eller fyller ikkje
lenger dagens krav. | omrade prega av vekst,
er nedbygging av jordbrukslandskapet ei
utfordring.

Fartay

Hordaland er det fylket som har flest
listefgrte og freda fartay i Noreg. Stort
frivillig engasjement og profesjonelle fag-
miljg gjer at Hordaland stér sterkt rusta
til & ta vare pa dei flytande kulturminna.
Szerlege utfordringar er knytt til vilkara
for dei som forvaltar og driftar fartgya og
rekrutteringa av barn og ungdom. Det er
trong for fellestiltak som kan forenkle og
samordne styresmaktene sininnsats i hgve
dei frivillige.

Industriarven

Hordaland har ei sentral rolle i norsk indus-
trireising. Strukturendringar iindustrien og
heimfall av kraftkonsesjonar er prosesser
som har avdekka ein industriarv med
hgg kulturminneverdi og stort omfang. A
handtere desse problemstillingane vert ei
sentral oppgave i planperioden. Utbygging
av samferdsle heng saman med utbygging
av industrien. Jernbane er ein viktig re-
presentant for endringane i samfunnet fra
slutten av 1800-talet og frametter.

Krigsminne:

Hordaland og Bergen si rolle under andre
verdskrigen har skapt ei stor mengd mar-
kante krigsminne. Desse ma forvaltast
til beste for Hordalandssamfunnet, som
ei viktig kjelde til oppleving og kunnskap
om den mest dramatiske hendinga i nyare
historie.
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Etterkrigstida sine kulturminne

Hordaland har mange verdifulle kulturminne fra etterkrigstida.
Etter kvart som dei vert eldre og sjeldnare, far dei auka verdi som
kulturminne. Det er difor naudsynt med ei kartlegging og priorite-
ring av kulturminne fra var neere fortid.

Kunstnarheimar

Kartlegging, dokumentasjon og forvalting av kunstnarheimar skal
stimulerast.

19. Verdsarv

Mal:
1. Forvaltinga av verdsarven i Hordaland skal ha
lokal, regional og nasjonal forankring.

2. Kartlegging, sikring og bevaring er grunnlag for
berekraftig forvalting av verdsarven og tilrette-
L legging for verdiskaping og samfunnsutvikling.

|

Hordaland er eit fylke med viktige bidrag pa UNESCO si liste over
verda si natur- og kulturarv: Bryggen i Bergen (1979) og Vestnorsk
fjordlandskap (2006). Industriarven i Odda og Tyssedal er fgrt opp pa
den tentative lista over framtidig norsk verdsarv. Bergen og Hordaland
er representerte i UNESCO-programmet Memory of the World og
Norges dokumentarv med Lepraarkiva, Medisinsk fadselsregister,
Sophus Tromholt si fotosamling, fotosamlinga til Knud Knudsen og
arkiva etter Nordlandshandelen. Desse arkiva er ein viktig del av
verdsarven i Hordaland.

Den norske verdsarvpolitikken er i endring. Skiping av verdsarvrad,
etablering av verdsarvsenter/formidlingssenter og koordinator-
oppgaver ved dei einskilde verdsarvstadene er del av den statlege
verdsarvpolitikken. Alle desse tiltaka skal gjevast ei form som styrkar
den lokale og regionale forankringa. Det ma leggast opp til politisk og
administrativt samarbeid mellom staten og alle kommunar og fylkes-
kommunar som har verdsarvomrade. Erfaringar med verdsarvradet
for Vestnorsk Fjordlandskap med ei politisk-administrativ forankring
har gjeve brei eigarskap til forvaltinga. Ein ser for seg tilsvarande
modell for Bryggen i Bergen.
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Tilistandsetting av Bryggen har det i fleire
ar vore lgyvd vesentlege statlege midlar.
Istandsettingsarbeidet har som overordna
malsetting at verdsarvstaden Bryggen skal
rustast opp til eit nivd som er i samsvar med
kulturminnet sin hgge status, og slik at ein
deretter kan halde fram skjagtselen med
vanleg vedlikehald. Det star framleis att ei
omfattande istandsetting, og det er behov
for statlege lgyvingar i mange ar framover.
Prosjekt Bryggen har sidan starten utvikla
seg til eit omfattande istandsettingspro-
gram, og det er difor viktig & sikre god
bruk av midlane og ei god oppfelging av
igangsette tiltak.

Formidling av verdsarven er i trad med
Regional plan for museum 2011-2015 og
eit seerleg ansvar for musea. Museum Vest
(Hanseatisk museum) og Bymuseet i Bergen
(Bryggens museum) forvaltar samlingar og
hus pa Bryggen. Eit framtidig verdsarvsen-
ter pa Bryggen skal vere organisert som
del av musea. Fylkeskommunen skal vere
merksam pa oppfelging av lokale initiativ for
etablering av UNESCO-status (t.d. verdsaryv,
biosfeereomrade, geoparkar).

20. Lokalt kulturminnevern og museum

Mal:
Det lokale kulturminnevern-

0g museumsarbeidet skal
styrkast.

|

Alle kulturminne ligg i eit lokalsamfunn og
lokal forvalting er grunnstammai det norske
kulturminnevernet. Befolkningsvekst endrar
bygdene, byen og tettstadene i Hordaland.
Kulturminnevern og museumsarbeid kan
fungere som ein raud trad i endringspro-
sessane, sette utviklinga i perspektiv eller
fylle rolla som tradisjonsberar. Planen
legg opp til & styrke samarbeidet mellom
musea, lokale aktgrar og forvaltinga for
brei eigarskap og deltaking i arbeidet med
kulturarven.



Det er viktig at kulturminne vert tekne omsyn til i lokale prosessar,
og alle kommunar har ansvar for & utvikle eigen politikk pa feltet.
Kunnskapsleftet er eit nasjonalt prosjekt som har som mal a styrkje
den lokale kunnskapen om kulturminne. Klima- og miljgdepartementet
si malsetting er at 90 prosent av kommunane innan 2018 skal ha
oversikt og planar for eigne kulturminne. | trdd med dei statlege mala,
jf. Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging, T-1497,
vil dette gje kommunane betre have til & drive kulturminnevern tilpassa
lokale forhold, og som er heimla i plan- og bygningslova. | trad med
dette har Hordaland fylkeskommune etablert eiga satsing, prosjektet
Kulturminneplanar i kommunane 2013-2016, og skal i samrad med
kommunane utvikle lokalt handlingsrom péa feltet. Malet er at alle
kommunar i fylket skal ha ein kulturminneplan innan utgangen av
2016. Slike planar vil vere ein god og fareseieleg reiskap i alle saker,
ogsa dei som kan utlgyse konflikt.

Musea har ei seerleg rolle og vil mete ulike utfordringar avhengig
av om dei hayrer til i ein vekstregion eller i ein region med mindre
vekst. Ein fellesnemnar for dei ulike regionane er at kulturarven er
grunnlag for lokal identitet. Fleire av musea har regionale oppgaver
og Hordaland fylkeskommune har etablert ei ordning med bygnings-
vernkonsulentar ved dei fem regionale ansvarsmusea. Denne tenesta
har ein radgjevande funksjon i hgve frivillige og kommunane. Ordninga
har eit stort potensial, og gjev musea moglegheit til & etablere gode
samarbeidsmodellar med styresmaktene og til & ste under den sterke
frivillige innsatsen.

Musea og kulturminnevernet ma bidra gjennom utoverretta verksemd
i lokalsamfunna. Ei oppgave for musea er a stgtte opp om barn og
ungdom siinteresse for kulturarv. Her mé ein vidarefgra formidling og
samarbeid med skulane og utvikle tiltak p& andre arenaer i samarbeid
med andre sektorar. Ein ma tai bruk ny teknologi for a gjere kunnskap
om kulturminne lettare tilgjengeleg. Formidling av arkeologiske funn
i lokalsamfunnet er eksempel pa tiltak som aukar forstainga for den
stadlege historia. Moglegheit for utlan og deponi fra Universitetsmu-
seet i Bergen av slikt materiale vil bidra til at Universitetsmuseet si
regionale rolle ogsa vert styrka.

Her gjev planen tydeleg ei klar forventing til offentlege styresmakter
0g museum om & samarbeide for & stg opp under lokalt arbeid med
kulturarven, szerleg i frivillig sektor.

_~..Roldal kraftverk Arkitekt; Geir Grung.
188%Egto: David Aasen Sandved, HFK.
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21. Forvalting i kulturminnevernet

| N
MaL:

Kulturminnevernet skal spegle
nasjonal kulturminnepolitikk
og finne gode, tilpassa lay-
singar pa regionale og lokale
utfordringar.

L |

Kulturminnevernet i Hordaland skal spegle
ein nasjonal kulturminnepolitikk, og fin-
ne gode, tilpassa leysingar pa lokale og
regionale utfordringar. Sjelv med sterkt
lokalt eigarskap og god kunnskap om kul-
turminna, vil interessemotsetnader alltid
vere utfordringar. | slike prosessar er det
viktig at rammene og rollene er klare for
den enkelte part. Det er viktig med gode
og klare retningslinjer, som viser krav til
ulike saker og prosessane fram mot ved-
tak. Samtidig ma offentleg forvalting vere
konstruktiv nar det gjeld lgysinga av viktige
samfunnsmessige behov.

Roller og ansvar

Fylkeskommunen har ei sentral rolle i
forvaltinga av kulturminne saman med dei
arkeologiske landsdelsmusea, Riksanti-
kvaren og Klima- og miljgdepartementet.
Statleg delegasjon av mynde og oppgaver
til regional forvalting har som mal a gjere
vernet av nasjonale og regionale kultur-
minneverdiar tydelegare for kommunar
og privatpersonar. Alle plansaker skal
heyrast av fylkeskommunen for & avklare
mogleg konflikt med viktige kulturminne.
Kulturminne eldre enn 1537 er automatisk
freda utan eige vedtak, likeeins stdande
bygningar eldre enn 1649. Vedtaksfredingar
gjeld bygningar, bygningsmilje og fartay. For
at forvaltinga skal fungere etter intensjonen
er det avgjerande at kommunane etablerer
ein ansvarleg areal- og kulturminnepolitikk.

Foreseieleg forvalting

Det er eit mal & gjere kulturminneforvaltinga
meir foreseieleg. Nasjonale og viktige regi-
onale kulturminneinteresser skal gjerast



‘Secvere.
Foto: Floriant'-)"_-_lirzinger/ WikiCom
| o g '_'.H-.:

tydelege for heile Hordalandssamfunnet. Hordaland var den farste
fylkeskommunen i landet der alle automatisk freda kulturminne
vart lagt i den nasjonale kulturminnedatabasen Askeladden. Dette
har effektivisert forvaltinga av slike kulturminne vesentleg. Vidare
arbeid med oppdatering av kulturminnedatabasar og innlegging av
kulturminne skal prioriterast. Dette gjev grunnlag for avklaring av
konfliktar med kulturminneinteresser pa eit overordna planniva, som
kommuneplan og kommunedelplan. Kommunane og planfremjarane
kan dermed spare tid og ressursar og konfliktar kan reduserast, seerleg
i kommunar med vekstomrade. Her er det ogsa rom for a tai bruk nye
metodar for tidleg avklaring av kulturminne.

Vern av nasjonale kulturminneverdiar skal prioriterast i planperioden,
jf. istandsettingsprogramma for freda kulturminne.

Verkemiddel

Offentlege tilskot til kulturminne er eit viktig verkemiddel for & na
vedtekne mal pa feltet. Dei samla tilskotsummane er lage samanlikna
med behova, seerleg gjeld dette lokale kulturminne. Det er tilgjengelege
midlar fra fylkeskommunen, Riksantikvaren, Norsk kulturminnefond,
nokre av kommunane og fleire stiftingar og private fond. Konsekvensen
av relativt sma midlar og mange tilskotsgjevarar kan opplevast som
ei fragmentert og ressurskrevjande tilskotsforvalting som samla sett
ikkje bidreg til storre politisk maloppnaing.

Planen tek initiativ til sterkare politisk forankring av den offentlege
tilskotsforvaltinga. Politiske prosessar i kommunane og fylkeskom-
munen med prioritering av temaomrade og kulturminne begr vere
retningsgjevande for statleg tilskotsforvalting i Hordaland, til demes
i Kulturminnefondet. Ei omlegging av fylkeskommunale tilskotsord-
ningar slik at kommunen yter tilskot tilsvarande fylkeskommunen, vil
kunne auka tildelingssummen og styrkja lokalt engasjement.

Tap av kulturminne skal minimaliserast. Fornuftig bruk og kontinuerleg
vedlikehald er det mest effektive tiltaket mot forfall. Likevel er gjel-
dande tilskotsordningar gyremerkt istandsettingstiltak. | planperioden
skal det vurderast etablering av tilskot til forvalting, drift og vedlikehald
av freda kulturminne og fartgy. Saman med antikvarisk radgjeving i
ei styrka kulturminneforvalting vil dette betre oppfelginga av eigarar
og brukarar av freda bygningar.
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Digital kulturminneforvalting

For & forenkle kvardagen for private
eigarar av kulturminne i Hordaland, ma
nettbasert kommunikasjon forbetrast.
For & fa raskare sakshandsaming og
betre tenester for innbyggarane ma stat,
fylkeskommune og kommunar legge

til rette for at slik kommunikasjon vert
hovudregelen og at det vert utarbeidd
effektive lgysingar for handsaming av
spknader om dispensasjon etter kultur-
minnelova og tilskot.

22. Tradisjonsuttrykk

f
Mal:
Tradisjonsuttrykka skal
bevarast og vidareutviklast
og vere del av eit levande
kulturliv.

L |

Immateriell kunnskap er ein viktig del av
Hordaland sin kulturarv. Planen legg opp til
dokumentasjonsprogram for slik kunnskap.
UNESCO-konvensjonen om vern av den
immaterielle kulturarven forpliktar det
norske samfunnet & bevare immaterielle
kulturuttrykk.

N

| Hordaland er delar av denne kulturarven
av ein slik karakter at private aktgrar og
offentlege styresmakter bgr ta ansvar for a
vidarefgre og utvikle kunnskapen. For & sikre
levedyktig utgving av denne kunnskapen vil
utviklingsperspektivet vere sarleg viktig.

Kystkulturen er rik pa denne type kulturarv.
Opprettinga av Oselvarverkstaden vart gjort
med slik grunngjeving. Det er sett i gong
arbeid med samling av dei aktgrane som
arbeider med pa utvikle hardingfeletradi-
sjonen. Same omsyn gjeld utgvarar innanfor
tradisjonshandverk i byggenaeringa. Planen
legg opp til ei utgreiing av dette behovet, til
dgmes ved oppretting av bygningsvernsen-
teriHordaland. Tekstilarv er eit omrade der
ein ser at kunnskap er i ferd med & forsvinne.
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23. Heilskapleg samfunnsdokumentasjon

Mal:
Sikre at alle grupper og enkeltindivid i samfunnet har

tilgang til dokumentasjon som sikrar rettstryggleik,
identitet og kunnskap om fortida.

|

Det & kunne meistre eigen kvardag gjennom & ha tilgang til kunnskap og
dokumentasjon om eiga historie, har vist seg a vere ein grunnleggande
demokratisk verdi for bade enkeltindivid og grupper i samfunnet. Ein del
av dette er moglegheit til a leite fram personleg rettsdokumentasjon
for & oppna rettferd og erstatning

Samfunnsutviklinga skjer i eit samspel mellom offentlege og pri-
vate akterar, spesielt kjem dette til utrykk i lokalsamfunna vare.
Eit bedriftsarkiv kan gje kunnskap om rekruttering av arbeidskraft,
bustadbygging og utvikling av infrastruktur i eit lokalsamfunn. Kjelder
til kultur- og tettstadsutvikling ligg i like stor grad i bedriftsarkiva
som i kommunearkiv eller statlege arkiv. For a sikre heilskapleg
samfunnsdokumentasjon, méa det sikrast at bade offentlege og private
arkiv vert bevarte og gjort tilgjengelege.

Det arkivfaglege miljget i Bergen har vore nasjonalt leiande nar det
gjeld digitalisering av analogt kjeldemateriale og formidling av dette
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pa nett. Digitalarkivet er ein nettportal som
gjev tilgang til digitalisert og dataregistrert
kjeldemateriale i Riksarkivet og statsarkiva,
og er blant dei best besgkte nettressursane
i Noreg. Digitalarkivet vart opnai1998 som
eit samarbeid mellom Historisk institutt,
Universitetet i Bergen og Arkivverket, ved
Statsarkivet i Bergen. Statsarkivaren i
Bergen har ansvar for drift og redaksjon.
Bergen Byarkiv har i samarbeid med Etat for
byggesak og private planer fra 2008 -2013
gjennomfart det starste kommunale digita-
liseringsprosjektet av byggesaker i Noreg.
Universitetshiblioteket i Bergen har ogsa dei
siste arane utmerka seg med a gjere sam-
lingane digitalt tilgjengelege for allmenta.
Fylkesarkivet i Sogn og Fjordane maidenne
samanheng ogsa trekkast fram, dei har fra
1990-talet vore i front nasjonalt i si satsing
pa nettbasert formidling av kulturhistorisk
kunnskap. Det er framleis eit stort behov for
digitalisering av store mengder papirbasert
arkivalia i tillegg til foto, film og lydmateriale
bade nasjonalt og regionalt. Det ligg til rette
for at dei etablerte fagmiljga pa Vestlandet
kan samarbeide om & ta pé seg nasjonale
oppgaver pa dette feltet.

Bergen og Hordaland er representerte i
UNESCO-programmet Memory of the World
og Norges dokumentarv med Lepraarkiva,
Medisinsk fadselsregister, Sophus Tromholt
si fotosamling, fotosamlinga til Knud Knud-
sen og arkiva etter Nordlandshandelen.
Det er viktig at det vert lagt til rette for
bevaring og formidling av desse og andre
viktige arkiv.

Eit utviklingstrekk i offentleg sektor, er at
ein set ut kommunale tenester for kon-
kurranse, medrekna lovbundne oppgaver.
Det offentlege ma sette krav til at private
oppdragstakarar skal fglgje reglane til
offentlege arkiv, slik at desse tenestene
vert godt dokumenterte og det ikkje vert
vanskeleg & fa tak i dokumentasjon pa
skulegang, opphald i institusjon m.m. Det
trengst ei kartlegging av private aktgrar
som utfgrer tenester for det offentlege —
for & sikre at arkiv fra slik verksemd vert
avleverte til offentlege arkivinstitusjonar.



24. Lokalhistorisk arbeid

Mal:
Styrke det lokalhistoriske arbeidet som ein
identitetsskapande ressurs i lokalsamfunna.

L |

Demografiske endringar gjer at lokalsamfunn endrar karakter og identi-
tet. Lokal identitet og tradisjon far nye impulsar - og eldre kunnskap om
neeringsliv, gards- og slektshistorie, stadnamn og folkekultur forsvinn.
Kunnskap om lokalhistorie er viktig for identiteten. Slik kunnskap
vert eit bindemiddel mellom menneska som kjenner tilknyting til dei
same historiske hendingane og dei same minna. Tilgang til kunnskap
om eiga og andre si historie kan vere med pa a skape respekt for nye
og andre matar 8 utrykke seg pa og leve saman pa.

N

Det er makt knytt til & definere det kollektive minnet, og det er difor
ei utfordring & sikre at dokumentasjon fra eit mangfald av folk og
samfunnsliv vert bevart og gjort tilgjengeleg. Spesielt har ein ansvar
for & sikre arkiv og gjere tilgjengeleg dokumentasjon av marginaliserte
grupper og kulturar i samfunnet. Det er difor ei malsetting & styrke det
lokalhistoriske arbeidet gjennom & utvikle lokalhistorisk kompetanse
i samarbeid med musea, biblioteka og lokalhistoriske miljg i fylket.

Det ligg eit stort potensial i & utnytte den interessa som frivillige
viser i lokalhistoriske foreiningar (slektshistoriske foreiningar og
sogelag), for & fa kjeldemateriale tilgjengeleg painternett. Det er stor
interesse for a registrere (digital transkribering) og gjere anna arbeid
for & fa historiske kjelder tilgjengelege pa nettet. Riksarkivet har lagt
til rette for dataregistrering av store nasjonale kjeldeseriar, som til
dgmes kyrkjebgkene, gjennom Digitalarkivet. Men kjeldemateriale
frd kommunal sektor og private arkiv, med lokalhistorisk relevans
og interesse, eriliten grad tilrettelagt slik at det kan verte registrert
gjennom registreringsdugnader basert pa lokalt, frivillig arbeid og
faglege retningslinjer. Ei malsetting er & utvikle gode arenaer og
meteplassar nar det gjeld gving i registrering, produksjon og publisering
av kjeldemateriale med lokalhistorisk interesse. Fotografi er eit slikt
dgme, og arbeidet med dette feltet skal styrkast.

Stadnamn er viktige som kulturminne og identitetsmarkgrar i lokal-
samfunna i Hordaland. Stadnamnprosjektet ved UiB har som mal a
tavare pa dei kulturverdiane som ligg i dei lokale stadnamna og gjere
stadnamna tilgjengelege for publikum gjennom digitale temakart.
Framleis er det nokre kommunar som ikkje har registrert sine stadnamn
eller samla inn stadnamnsmateriale som ikkje har vorte digitalisert.
Det er difor behov for & styrke dette arbeidet, bade ved UiB og i
kommunane, og a utvikle samarbeidet med frivillige lag i Hordaland.

Hordaland har eit spesielt ansvar for & ta vare pa hardingfeletradisjonen.
Folkemusikkarkiva er og bgr vere ein del av det ein i kulturutreiinga av
2014 kalla tradisjonsarkiva.’* Dei dokumenterer ein folkeleg kulturarv
med vekt pd kunstnarleg utrykk, som forteljingar, musikk og dans.
Mykje av materialet i tradisjonsarkiva er lite tilgjengeleg, trass i at
det har stor verdi for forsking, formidling og undervisning. | Hordaland
er Arne Bjgrndals samling pa UiB eitt av fire folkemusikkarkiv utan
ei geografisk avgrensing, og som i prinsippet dekker musikk fra heile
landet. Hardanger folkemusikksamling pa Hardanger og Voss museum,
er eit regionalt arkiv for folkemusikk i Hardanger. Det er behov for &
setteigang eit arbeid for a sja korleis ein kan gjere dette arkivmateriale
betre tilgjengeleg for brukarane, og & samordne materialet i desse
arkiva med tradisjonsmateriale fra resten av landet.
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25. Fotobevaring

‘7
Mal:
Den nasjonalt viktige rolla
som Bergen og Vestlandet
har i fotohistorisk tradisjon og
forsking skal utviklast vidare.

N

Hordaland og spesielt Bergen star fotohis-
toriskiei nasjonal seerstilling. Nokre av dei
viktigaste fotosamlingane i Noreg er bevarte
i BymuseetiBergen, Billedsamlingen UiB og
ved Bergen Museum. Ei samlokalisering av
desse samlingane vil opne nye moglegheiter
for forsking pa det fotohistoriske materialet.
Det vil gjere synleg dei spesielle ressursane
og den unike rolla Bergen har i eldre norsk
fotohistorie. Dette vil ogsa kunne vere med
a styrke den spesielle rolla regionen har
fattidet nyare norske fotografiske miljget,
ved at den einaste hegskuleutdanninga for
kunstnarleg fotografii landet er lokalisert
ved Kunsthggskolen i Bergen. lkkje minst vil
ei samlokalisering opne for betre ressurs-
utnytting gjennom a samordne spesifikke
konserverings- og bevaringsbehov som
knyter seg til kvar av fotosamlingane.

Arbeidet med a bevare, sikre og gjere lett
tilgjengeleg fylket sin fotografiske kultur-
arv, er tilfgrt marginale ressursar. Det er
behov for a styrke dette arbeidet, ved at ein
systematisk far gjort ei tilstandsvurdering,
og far registrert og gjort tilgjengelege sam-
lingane, som er bevarte i dei kulturhistoriske
institusjonane i Hordaland.

Berre ein liten del av fargefotografia tekne
dei siste 40-50 ara er bevarte i dei kul-
turhistoriske institusjonane i Noreg. Det
same gjeld digitalt skapte fotografi. Det er
difor behov for & sette i gang eit prosjekt for
a kartlegge verdien og omfanget av slike
fotografi.

34 NOU 2013: 4.
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5.7

KUNST-
PRODUKSJON
0G KULTUR-
FORMIDLING

26. Vegen inn i kunst- og kulturlivet

Mal:
Vegen inn i kunst- og kulturlivet for barn og unge

skal ha hgg kvalitet og solid struktur pa alle niva.
Alle barn skal ha hgve til & ta del i og oppleve kunst

og kulturutrykk. J

Dei forste stega inn i kunst- og kulturlivet vert ofte tatt i skulesa-
manheng, men ogsa frivillig sektor og familie speler ei avgjerande
rolle for & introdusere barn og ungdom for kunst og kultur. Det er
ei malsetting & sikre gode og likeverdige hgve for alle til & utgve og
oppleve kunst og kultur.

Det er naudsynt & styrke dei estetiske faga i skulen, bade nar det
gjeld omfang og kvalitet. Her spelar det tverrsektorielle prosjektet
SamSpel ei stor rolle. Dette prosjektet skal fokusere pa utvikling
av estetikk, kunst- og kultur i utdanning og oppleering i Hordaland.
Det inneber samspel mellom dei ulike aktgrane innanfor utdanning,
kunst- og kulturfeltet i fylket, noko som vil styrke samarbeidet og
kunne opne for auka ressursar til feltet. Prosjektet skal ogsa etablere
samhandlingsarenaer mellom skule og kunst- og kulturfeltet som
stimulerer ei slik utvikling.

Den kulturelle skolesekken (DKS) vart etablert som nasjonal ordning
i 2001. DKSidenne samanheng omfattar ogsa skulekonsertordninga,
som er landsdekkande og utgjer i dag musikktilbodet til grunnskulen
i DKS. Mange kunstnarar og institusjonar har oppdrag om turnering,
verkstad og prosjekt i og med skulane gjennom DKS. Hovudmalsettinga
med DKS er & gje elevane mgte med profesjonell kunst og kultur i
skuletida.

DKS er eit samarbeidsprosjekt mellom kultur- og oppleeringssektoren
pa nasjonalt, regionalt og lokalt niva. Fylkeskommunen er ansvarleg for
koordineringa regionalt, og er rapporteringsinstans og serviceorgan for
kommunane.

Forsking har avdekt utfordringar ved ordninga. Nokre av dei sentrale
utfordringane omhandlar elevane sin medverknad, leerarane sin
kompetanse og realiseringa av eit likeverdig tilbod til alle. Punkta kan
overfprast til kunst- og kulturoppleeringa generelt.

Det er eit stadig aukande fokus pa produksjon og formidling av kunst og
kultur retta mot barn og ungdom, bade innan DKS-ordninga og utanfor
denne. Dei fleste av dei store institusjonane satsar pa produksjonar
og formidlingsprogram til desse malgruppene, og har etter kvart
utvikla hgg kompetanse pa dette feltet. Dette er eit viktig arbeid som
ma vidareutviklast og stgttast.

Dei kommunale kulturskulane er ein landsomfattande kulturell in-
frastruktur. Kulturskulane er kommunale, og finansieringa er lokal.
Dei tilbyr oppleering i skapande og utgvande kunstformer. Det har
ikkje vore mogleg a tilby den etterspurde kompetansen overalt. Av
pkonomiske arsaker er tilbod om individuell utvikling og talentutvikling
redusert, og ein er ikkje er i stand til & gje alle barn som gnskjer det
eit kulturskuletilbod.

Fylkeskommunen har i liten grad vore ein part i kulturskulen sitt arbeid.
Ein kunne i utgangspunktet tenke seg at fylkeskommunen hadde ei
utviklingsrolle, tilsvarande den lovpalagte rolla fylkeskommunen
har pa bibliotekfeltet. Dette kunne gitt kulturskulen eit sterkare
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koordinerande og utviklande ledd pa regi-
onalt niva. Samarbeid mellom fylkeskom-
munen og kommunane om kulturskulane
kan styrke regional utvikling og medverke
til kompetanseutvikling, m.a. utvikling av
talentprogram og tettare samarbeid med
DKS og Ungdommens Kulturmanstring
(UKM).

Dei sentrale ordningane har sett fokus
pa barn og unge, men ein nar ikkje ung-
domsgruppa i like stor grad som yngre.
Hordaland fylkeskommune ser det som
seers viktig @ medverke til at ungdom i sterre
grad skal ta i bruk kulturlivet. Dette har
stor verdi i seg sjolv, og det viktig & vekke
ei interesse for kunst og kultur som kan
vare livet ut. Mange institusjonar gnskjer
unge som sitt publikum, og dei lukkast i
varierande grad. Institusjonane bgr i stgrre
grad arbeide aktivt med strategiar og tiltak
pa dette feltet.

Kulturkort for ungdom er eit tiltak som
rettar seg direkte mot unge. Kulturkortet
skal betre tilgangen for ungdom til eit
breitt spekter av kunst- og kulturaktivitetar
og —arrangement, gratis eller til redusert
pris. Feremalet er & f& ungdom i alderen
16-20 ar til oftare a nytte seg av kulturtil-
boda, og a rekruttere nye publikummarar.
Fylkeskommunar forvaltar ordninga, og
spker Kulturdepartementet om midlar.
Det er likevel ikkje kortet i seg sjglv som
er hovudmalsettinga, men & sette fokus pa
tiltak som kan senke terskelen og & arbeide
malretta med & innlemme unge i kulturlivet
slik at det opplevast som relevant.

Ungdommens kulturmegnstring (UKM) er
eit nettverk av sma4, lokale festivalar, der
ungdom deltek med alle slags kulturut-
trykk. M@nstringa har eksistert sidan 1987
og har utvikla seg til & verte ein av dei vik-
tigaste offentlege satsingane pa barne- og
ungdomskultur. UKM har stgrst deltaking
der mgnstringa er del av ein kontinuerleg
prosess, med engasjerte vaksne og unge
som medverkar i planlegging og gjennom-
foring, og der UKM er definert som del av
kulturpolitikken for barn og unge.



Fylkeskommunane har ansvar for UKM, med kommunane som lokale
arranggrar. UKM Norge er stifta av fylkeskommunane i fellesskap.
Kvar kommune sender kvalifisert ungdom vidare til ei fylkesmgnstring.
Kvart fylke sender i neste omgang deltakarar til den nasjonale
UKM-festivalen.

Sentralt er det inngatt samarbeidsavtale mellom Norsk kulturskolerad,
UKM, DKS og Nasjonalt senter for kunst og kultur i opplaeringa.
Malsettinga er & sikre eit best mogleg tilbod av kunst og kultur til barn
og unge i Noreg. For & styrke den regionale innsatsen pa dette feltet,
er det naudsynt & initiere eit meir forpliktande samarbeid mellom
Norsk kulturskolerdd, UKM og DKS.

Der er ogsa fleire organisasjonar i fylket som driv omfattande oppleering
i ulike kulturutrykk, som teater, dans og musikk. Desse er eit godt
supplement til det offentlege kulturoppleeringssystemet.

Nar det gjeld a gje have for ungdom til & ta steget vidare mot profe-
sjonell kunstutdanning og -yrkesveg er talentutviklingsprogram og
tilgangen pa utdanningsprogram i estetiske fag i vidaregdande skule
essensielt. Der ligg store vinstar ved & ytterlegare styrke dette, m.a.
ved a legge til rette for auka samarbeid med det profesjonelle feltet.
Slik spesialisert oppleering og oppfalging er enklast tilgjengeleg for
ungdom i Bergen, og det bor sjaast pa korleis dette elles er fordelt i
fylket. Vidaregaande skuler med utdanningsprogram i estetiske fag
kan ha ringverknader for heile kulturlivet i lokalsamfunna.

27. Kunstleft — det profesjonelle kunstfeltet

f
Mal:
Vilkéra for kunstproduksjon, visning/framfgring
og formidling av kunst i heile fylket skal styrkast.
Regionen skal ha eit berekraftig og levande kunstliv
med komplette verdikjeder.

L |

Dei store kunstinstitusjonane i Hordaland opererer pa nasjonalt og
internasjonalt toppniva og er i tillegg lokomotiv for all kunst- og
kulturutvikling i regionen. Staten har det gkonomiske ansvaret for
drifta av Bergen filharmoniske orkester (BFO) og Den Nationale
Scene (DNS). Drifta av landsdels- og knutepunktinstitusjonar, som
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Hordaland Teater, Carte Blanche, Bergen
Nasjonale Opera, BIT20 og Festspillene,
vert oftast finansiert i eit samarbeid
mellom staten og fylkeskommunen, i dei
fleste tilfelle saman med Bergen kommune.
Nokre institusjonar har fylkeskommunen
initiert, og har difor eit seerleg finansielt
ansvar, dette gjeld til demes Hordaland
Teater, Skrivekunstakademiet og Horda-
land Kunstsenter, medan andre som t.d.
BIT Teatergarasjen og Kunsthallen, har
Bergen kommune historisk hatt eit seerleg
ansvar for. Det har vore ein vekst i initiativ
som har arbeidd seg opp til & fa stotte fra
fleire forvaltingsniva og andre kjelder for
finansiering, og det ligg sjeldan fare formell
fastsett fordeling mellom tilskotsytarane.
Dette utgjer ein del av den grunnleggande
dynamikken i kulturpolitikken.

Fylkeskommunen skal vere ein sentral stgt-
tespelar for kunstinstitusjonar i regionen, og
ha ansvar for 8 medverke til sterke kunst-
institusjonar pa kvalitativt toppniva, bade
med finansielle verkemiddel, med hjelp til
utvikling av kompetanse og nettverk, og
med politisk og fagleg engasjement.

Fylkeskommunen har eit medansvar for a
bidra til at regionen byr pa gode arbeids-
forhold for kunstnarar og kulturarbeidarar,
og & motverke kunstnarflukt. Som regional
utviklar ma fylkeskommunen kunne tilby
kompetanse og verkemiddel pa kunstfel-
tet gjennom ein malretta kunstpolitikk. |
planperioden er det ei malsetting & styrke
det fylkeskommunale engasjementet for
a vidareutvikle eit sterkt og sjolvstendig
kunstliviregionen. Dette gjeld institusjona-
ne savel som det frie feltet, m.a. gjennom a
stotte og utvikle fylkesfemnande tiltak for
bransje- og kunstnarutvikling.

Kunsten er lokal og global. Det skal sgkast
a utvikle eit internasjonalt kunstliv i heile
fylket. Det er eit seerleg ansvar & utvikle
ogsa det smale kunstnarlege uttrykket.

Kunstlivet i heile fylket skal utviklast, og
Hordaland fylkeskommune skal ta ein
sterkare kunstpolitisk ansvar, med utvikling
av ein meir markant kunstpolitikk. Denne



satsinga lyt skje i samarbeid med kommunane, institusjonane og
organisasjonane. Sjglv om Bergen kommune star i ei szerstilling nar
det gjeld andelen av dei profesjonelle kunstnarane og kunstmiljga,
bor ein ogsa legge til rette for at kunstnarar kan arbeide og buiandre
kommunar i fylket, slik at kunst kan vere ein tydeleg del av livet i
lokalsamfunna.

Hordaland har mange og sterke profesjonelle enkeltkunstnarar, insti-
tusjonar og sterre og mindre organisasjonar innan dei fleste delane
av kunstfeltet: Musikk, visuell kunst, scenekunst, film, elektronisk
kunst og litteratur. Hordaland fylkeskommune har i tidlegare planar
sett kulturfeltet breitt og ikkje skild mellom kunst og kultur, mellom
profesjonell og amatgrkultur/kunst. | PREMISS: KULTUR ser viframleis
pa kulturfeltet som ein heilskap, men har ogsa som ein foresetnad at
det frivillige feltet og det profesjonelle har ulike mal, slik at dei difor
ogsa treng ulike verkemiddel og reiskapar for utvikling.

Det profesjonelle kunstlivet er bade institusjonelt og individuelt. Mellom
institusjonane og enkeltkunstnarane finst ogsa mindre einingar, som
kan vere profesjonelle og ofte er sjglvinitierte. Fleire aktgrar innan
kunstfeltet krev fleire lokale for produksjon og formidling, og fleire
stgnadsordningar. Som undersgkingar har vist, kijem Bergen darleg
ut finansielt nér det gjeld statlege midlar til kulturinstitusjonar. Nar
det gjeld prosjektstatte gjennom Kulturradet, speglar tilskota betre
den store aktiviteten.

Det er viktig a sja pa stetteordningar, ansvarsfordeling mellom ulike
forvaltingsniva og samordning av desse. Hordaland fylkeskommune
si satsing pa kunstfeltet har i stor grad gatt gjennom institusjonar ogi
mindre grad vore direkte retta mot enkeltkunstarar. Som nummer to-by
har Bergen fleire viktige institusjonar pa ulike delar av kunstfeltet. |
tillegg er det fleire mindre/mellomstore institusjonar og organisasjonar
som har utvikla seg fra a vere sveert lagt finansiert og mykje basert
pa idealisme, til & verte profesjonelle og nyskapande aktgrar i eit
internasjonalt kunstliv.

85

Institusjonane har stort potensial til & vi-
dareformidle kompetanse, og det kan ligge
store synergieffektar i samarbeid mellom
dei storre etablerte, og den friare delen
av kunstlivet. Det ma sgkast ein balanse
mellom det frie feltet og den institusjo-
naliserte delen av kunstlivet. Det har vore
initiert og satsa pa utvikling av kompetan-
sehevande nettverksorganisasjonar, m.a.
Brak, Vestnorsk Jazzsenter, Vestnorsk
filmsenter, Kultur Vest, VISP og Proscen.
Desse har utviklar seg i aukande grad til a
ha eit stgrre regionalt verkefelt. Dette har
gjort Hordaland til eit faregangsfylke i norsk
samanheng. Som regional utviklar bgr Hor-
daland fylkeskommune satse pa fellestiltak
og kompetanseutvikling i kunstfeltet, og
bidra til fleire arenaer for samhandling og
meiningsutveksling.

Nar det gjeld fordeling av midlar, vert det ei
avveging mellom a gje heve til fereseielege
rammer og det & gje rom for nyskaping
for nye aktorar. Det skjer mykje nytt nar
det gjeld organisering i kulturlivet, og det
offentlege ma ha opning for endringar i sine
innretningar og verkemiddel. Stgrre fokus
pa prosjekt, gjer at kunstnarar og kulturliv
i stgrre grad ma jobbe prosjektretta med
kortare tidshorisont. Ei god side ved dette er
at det gjev rom for nye strukturar og initiativ.

Olav H. Hauge-senteret. Foto: Ingvil Skeie
Ljones/Olav H. Hauge-senteret.




Kulturelt utviklingsprogram (KUP) vart etablert av Hordaland fyl-
keskommune i 2010. Programmet har vist seg a vere eit vellukka
kulturpolitisk utviklingsverktgy i regionen og har vorte godt motteke
av kulturlivet. KUP ma vidareutviklast og styrkast ogsa som eit
kunstpolitisk verkemiddel.

| underkant av 80 prosent av alle profesjonelle kunstnarar i Hordaland
bur i Bergen. Bergen har ogsa dei fleste stgrre kunstinstitusjonane.
Bergen kommune har ein bevisst og god kunstpolitikk, og har fire pilarar
for & bygge ei kunstscene: produksjonslokale, produksjonsgkonomi,
visnings- og formidlingsarenaer og kompetansemiljg. Ambisjonen er at
Bergen skal verte kjend som eit «nordisk tyngdepunkt for den ekspe-
rimentelle, modige og fremtidsrettede kunsten». Som nummer to-by
har ein hgve til & vere eit reelt supplement og motvekt til kunstlivet i
hovudstaden. Bergen ma fungere som eit kraftsentrum og ein motor.

Fleire av kunstnarane som er busett i kommunar nser Bergen, har
arbeidsplass/fagleg fellesskap i byen. Kunstnarar som bur lenger unna,
har enkelte stader bygd opp fagmilje med regional profil. Mellom anna
har Hardanger eit kunstnarfellesskap gjennom kunstnarorganisasjonen
Harding Puls, som har vorte styrka ytterlegare gjennom etableringa
av Kunstnarhuset Messen i Alvik. Det er ogsa arbeids- og buplassar
for utanlandske gjestekunstnarar i Messen, og slike koplingar mellom
lokalt kunstliv og globalt kunstliv kan vere styrkande bade for den
enkelte kunstnar og lokalsamfunnet. Ein ber ogsa sja pa heve for
ytterlegare samarbeid mellom kunstmiljg i Bergen og andre kommunar,
eventuelt gjestekunstnarordningar internt i fylket. Ei side av dette er
at kommunar utanfor Bergen ofte kan tilby lokale for produksjon til
ein lagare kostnad.

Kunstlivet i Hordaland er internasjonalt. A jobbe internasjonalt har ein
fagleg verdi i seg sjolv, og kan i tillegg bidra til at kunstnarar kan fa
ein stgrre marknad eller publikum som kan gje inntekter. Kunstnar-
residens-ordningar og gjesteatelier er viktig for internasjonaliseringa.
Det gjev hove for kunstnarar til & f& impulsar og kontaktar i eit anna
miljg, og ogsa for mindre lokalsamfunn & meate kunst og kunstnarar
utanfra. Hordaland fylkeskommune gnskjer a spele ei rolle, saman
med erfarne aktgrar som m.a. Hordland kunstsenter og kulturhuset
USF, i kompetanseutveksling/-heving og rettleiing for kommunar og
organisasjonar som driv eller gnskjer & drive slik aktivitet.

Kunst i offentleg rom er eit viktig felt av den visuelle kunsten der det
statlege organet KORO har utarbeidd regelverk og prosedyre. Det er ei

Kunstnarhuset Messen i Atvik.
Foto:Simane-Hooymans:;
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demokratisk form for kunstformidling som
opnar for mgte med kunsten i dagleglivet til
mange fleire enn dei som aktivt oppsoker
kunst, og det gjev arbeid til enkeltkunst-
narar. Hordaland fylkeskommune vedtok
i 2008 at 1,2 % av byggesummen pa eigne
bygg skal ga til kunstnarleg utsmykking.
Bergen kommune har Fondet til kunstnarisk
utsmykking, som fordeler til saman 1 mill. kr
i aret. Kunst i offentleg rom er eit felt med
faste prosedyrar, og Hordaland kunstsenter
kan utviklast til & meir systematisk stgtte
opp under kommunar som gnskjer & innfri
dei statlege faringane. Kunstprogrammet
for Bybanen ma styrkast og vidarefgrast slik
at det kan oppfylle det potensial som ligg i
det. Hordaland fylkeskommune vil arbeide
for at ordninga med ei prosentvis avsetting
av byggesummen vert utvida til & gjelde
alle vegar, bruer og samferdselsprosjekt.
Dette vil gjere Noreg til eit feregangsland.

| utgangspunktet har all kunst ein mog-
leg marknad — stor eller liten. Fleire av
nettverksorganisasjonane har fokus pa a
auke inntektspotensialet for kunstnarane
i organisasjonen, og ser eit hgve for a
styrke dette m.a. gjennom utvikling av nye
salskanalar. Ordningar som Den kulturelle
skolesekken, skulekonsertane og Kunst i
offentleg rom, gjev oppdrag til enkeltkunst-
narar. Trass eigeninntekter, treng dei fleste
delane av kunstlivet noko offentleg statte.
Det ber i planperioden sjaast neerare pa
korleis ein fordeler ansvar mellom dei ulike
forvaltingsnivaa, og korleis ein betre kan
samordne dei ulike verkemidla. Fylkeskom-
munen kan bidra til & initiere tettare dialog
innan dei ulike potensielle tilskotspartane,
og slik fa meir samla satsing der det trengst.

Kunstnarleg verksemd gjev naeringsgrunn-
lag for mange i Hordaland. Ei rekke innspel
til kulturplanen fortel at dette kan vere eit
skjort naeringsgrunnlag, med lage inntekter.
Ogsa Kulturutredningen 2014 kommenterer
dette. Det er eit ufravikeleg krav at kunsten
skal vere uavhengig, men dette kan kome
i konflikt med gkonomiske mekanismar.
Nyare nasjonal politikk legg vekt pa at
kulturlivet i stgrre grad skal finansierast
ved sponsormidlar. Kulturplanen tek pa



alvor dei varsko mange innspel framfgrer i hgve dette, seerleg knytt
til at institusjonane ikkje skal gjere seg avhengig av sponsorinntekter
pa driftssida.

Det kan, ikkje minst av gkonomiske &rsaker, vere lettare & ha kunst-
narleg verksemd som levebrgd i Oslo enn i resten av landet. Ein slik
ulikskap ma motverkast. Men slik ulikeskap finst ogsa i Hordaland,
mellom anna ved at Bergen kommune har kunstnarstipend, som
ikkje andre kommunar har. Hordaland fylkeskommune skal ha ein
kulturpolitikk som legg til rette for at det skal vere rad a leve som
kunstnar overalt i fylket.

Nar det gjeld kunstnarstipend, er deme pa at alle forvaltingsniva har
slike. Det er viktig a sja desse ordningane i samanheng og i relasjon
til andre ordningar, til demes prosjekttilskot, slik at dei kan fungere
supplerande til kvarandre og gjensidig styrke kvarandre. Hordaland
fylkeskommune vil i planperioden vurdere innrettinga av fylkeskom-
munale kunstnarstipend.

| 2014 vart arbeidet med Vestnorsk filmmelding sett i gang. Filmmel-
dinga skisserer satsingspunkt for filmpolitikken pa Vestlandet, og i
planperioden vil det sta sentralt & folgje opp dette sa vel nasjonalt
som regionalt.

28. Amategrkultur

Mal:
Det frivillige kulturlivet skal vere mangfaldig, arbeide
fritt og sjelvstendig og vere tilgjengeleg for alle.

Utsykﬁng av.Torunn-Skjelland,
" Mardalen stasjon. ST
Foto: Ann-Steindal, HFK.

Ein amator er ein som pa fritida engasjerer seg i aktivitetar innan til demes kultur, utan fagutdanning pa omradet

Amatgrkulturen og det frivillige engasjementet star sveert sterkt
i Hordaland, og utgjer basisen i det lokale kulturlivet, ikkje minst
der barn og unge er malgruppa. Eigenaktivitet er grunnlaget for
amaterkulturen, og i tillegg kan den gje gode opplevingar til publikum.
Eit aktivt amaterkulturliv skapar fellesskap og livskvalitet i lokalmiljget
bade for vaksne og barn.

| tillegg til den meir tradisjonelle amatgrkulturaktiviteten i regi av
etablerte organisasjonar har det utvikla seg eit meir tiltaksbasert
amategrkulturliv, ofte knytt til tidsavgrensa arrangement. | Hordaland
er det m.a. eit breitt spekter av festivalar som vert arrangert kvart
ar, og ein ser her kor viktig rolle den frivillige innsatsen spelar for
festivalen sitt virke. Festivalane er ogsa eit godt eksempel pa mgte
mellom frivillig engasjement og profesjonell kunst og kultur. Koplinga
mellom profesjonelle og amaterar bar utviklast pa fleire kulturfelt da
dette kan vere med pa & utvikle og inspirere begge partar, ikkje minst
gjeld dette barn og unge.

Det offentlege skal verdsette og bygge opp under amatgrkulturen,
og syte for gode og fareseielege rammevilkar. Seerleg skal innsatsen
rettast mot & skaffe gode arenaer og megteplasser til gving, produksjon,
og framsyningar. Dette er i fgrste linje eit kommunalt ansvar, men det
kan sgkjast midlar til dette eksternt, og det er fleire fylkesfemnande
organisasjonar som tilbyr sin kompetanse pa t.d. tilpassing av lokale
til musikk, teater ol. Det er viktig & pa best mogleg mate nytte og
forbetre eksisterande lokale i kommunane, og & halde leigeutgiftene
Llage for organisasjonane/kulturutgvarane.
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og utan & ha det som sitt yrke. Det er ei
stor breidde i amatgrkulturen, innan eit
mangfald av kulturuttrykk. Amaterkul-
turen er ein brei og viktig laeringsarena,
seerleg for barn og unge. Alle vaksne
og etablerte profesjonelle utgvarar har
bakgrunn som amatgrar i eit kor, korps,
eller andre sjangrar.



5.8
BIBLIOTEK

Hordaland fylkeskommune har tradisjonelt stgtta amatgrkulturen og
det frivillige feltet gjennom tilskotsmidlar og driftsstgnad til fylkes-
femnande organisasjonar, som Hordaland Barne- og Ungdomsrad,
Norges Musikkorpsforbund-Hordaland, Hordaland musikkrad og
Folkeakademiet Hordaland. Driftsstenadsordninga, som mellom
anna bestar av grunnstgtte, er fgreseieleg og gjev handlingsrom for
organisasjonane. Tilskotsordningane er eit viktig verkemiddel for &
stgtte kulturlivet i Hordaland. Dei fylkesfemnande organisasjonane er
viktige, og Hordaland fylkeskommune vil halde fram arbeidet med a ste
opp om desse organisasjonane. Men med eit organisasjonssamfunnii
endring, er det ngdvendig & sja pa form og innhald i tilskotsordningane
og vurdere endringar som kan gje meir rom for nye aktgrar med andre
organisasjonsformer. Ein auke av aktivitetstilskot, kan gje starre
moglegheit for organisasjonar som har mange aktivitetar, men fa
medlemmer. Det er og viktig & skape mgteplasser som femner om
ei breidde i aktivitetar og som nar fram til alle, uavhengig av om kva
tilknyting dei ev. har til organisert organisasjonsliv.

Fylkeskommunen vil kople aktgrar, oppmuntre og kan ogsa stette
prosjekt der utgvarar og organisatorar av amaterkultur fra ulike
kommunar og/eller felt gar saman om erfaringsutveksling, kompe-
tansebygging og andre fellestiltak.

Bergen kommune har gjort eit godt grunnarbeid for & ta hand om ama-
terkulturen, gjennom Bergen amatgrkulturrdd. For amaterkulturlivet i
Hordaland kan det vere av stor nytte & etablere lokale amatgrkulturrad,
etter modell og inspirasjon fra dei lokale idrettsrada, som kan arbeide
for eit sterre og sterkare amatgrkulturliv i fylket, og som eventuelt er
samordna i eit amatgrkulturrdd pa fylkesplan.

Eit viktig foremal for eit amategrkulturrad er 8 vere ei samordnande
kraft for amaterkulturlaga og organisasjonane i sitt omrade. Det skal
styrke amatgrkulturlivets rolle og rammevilkar, vere ein radgjevar for
kommunen, og saleis vere ein mgteplass og utviklingsdrivar mellom
offentleg og frivillig arbeid.

Det er ei malsetting & prove ut etablering av lokale amatgrkulturrad
i samarbeid med nokre kommunar. | neste omgang kan det vurderast
danning av eit fylkesfemnande rad, som eit pilotprosjekt for a avklare
trong for slike rad i heile Hordaland.

29. Tilgang til moderne og attraktive bibliotek

[ N
Mal:
Innbyggarane i Hordaland skal mgte moderne og
attraktive bibliotek i kvart regionssenter, kommu-
nesenter (bydelssenter i Bergen), lokalsenter og
neersenter.

|

Regional plan for attraktive senter i Hordaland peikar pa kva kvalitetar
som kjenneteiknar eit sentrum som mgteplass. Det ma vere inklude-
rande og retta mot alle —ungdom, eldre, innvandrarar, barnefamiliar
og einslege. Opne og lett tilgjengelege sentrum har offentlege areal
og uformelle moteplassar, der ein ikkje er ngydd til & vere betalande
kunde for & vere velkommen. Satsing pa utvikling av gode bibliotek i
arbeidet med attraktive senter, vil gje gode mgteplassar, men ogsa
skape attraktive arenaer for kunnskap og kultur i lokalsamfunna.

Det finst mange gode dgme pa at bibliotek er nytta i samband med
byfornying og vitalisering av lokalsamfunn i byar og mindre tett-
stader. Dansk folkebibliotekpolitikk er bygd pa ein modell®® som

88

er eit godt utgangspunkt for & oppfylle
foremalsparagrafen i Folkebiblioteklova.
Modellen skildrar fire «rom» eller univers,
som overlappar kvarandre. Romma kan vere
bade fysiske og digitale.

+ Leeringsrommet er basert pa &
oppdage og leaere nytt. Det inneheld
f.eks. uformelle leeringskurs, e-lee-
ringsfasilitetar, foredrag, tilgang til
kunnskapsressursar og spg@rjetenes-
ter.

+ Inspirasjonsrommet er basert pa
opplevingar. Det vil typisk innehalde
tilgang til litteratur, kunst, film,
musikk, underhalding og spel, til
arrangement med kunstnarar og
liknande.

+ Mgterommet er basert pa deltaking.
Det spenner fra a delta pa arrange-
ment om (lokal)politiske sparsmal
eller aktuelle problem til lese- og
studiesirklar og tilrettelegging for
ulike nettverk.

+ Det performative rommet blir brukt
om kreative, skapande aktivitetar
som blir utfalda av brukarane. Det er
aktiv skapande verksemd, men ogsa
kreative og estetiske laeringsrom.
Her er det snakk om verkstader av
forskjellige slag; skriveverkstadar,
aktivitetar med kunstnarar, filmverk-
stadar osv.

For & verte meir moderne og attraktive treng
fleire av biblioteka i fylket & gjennomga
endringsprosessar av stgrre eller mindre
omfang. Erfaringar har vist at strategisk
bruk av sma summar fra fylkeskommunen,
til eksperimenterande prosjekt i biblioteka,
har sveert god effekt. Det er gnskjeleg &
halde fram med ei slik ordning.

Fylkeskommunen gnskjer & samarbeide
med kommunane om & fa til minst eit mo-
dellbibliotek i kvar av samarbeidsregionane,
fornying av biblioteklokale og «meiropne»
bibliotek, dvs. at ein gjer lokala tilgjengelege
utanom betjent opningstid. Eit deme er

35 Folkebibliotekerne i vidensamfunnet:
Rapport fra Udvalget om folkebibliote-
kerne i vidensamfunnet. Styrelsen for
bibliotek og medier






Lindas kommune, som har eit «meirope» bibliotek i Lindashallen.
Biblioteket er sjglvbetjent i hallen si opningstid, medan bibliotekper-
sonalet er til stades to dagar i veka.

Bibliotekbygg og lokale for bibliotek skal vere med i ei samla vurdering
av kva arenaer det er trong for i fylket, sja Innsatsomrade: Arenaut-
vikling — infrastruktur. Bibliotekstrukturen i fylket bgr kartleggast
og evaluerast, og det bgr lagast ein heilskapleg plan med omsyn til
folketettleik og beteningspunkt for bibliotektenester. Seerleg mange av
dei minst mobile gruppene, som barn og eldre, har vanskar med lang veg
til biblioteka. Ei lgysing er tettare samarbeid med t.d. skulebiblioteka
og utvikling av mobil bibliotekverksemd (bokbuss/bokbat), gjennom
eit samarbeid mellom fylkeskommunen og kommunane.

Bokbaten startaiHordalandi1959. Samarbeidet med Sogn og Fjordane
og Mgre og Romsdal begynte da «Epos» blei bygd i 1963. Tilbodet
er eit viktig supplement til kommunale skule- og folkebibliotek. Pa
sma plassar er det ofte det einaste bibliotektilbodet som blir nytta
av innbyggarane. Fylkeskommunen skal halde fram med a drifte og
utvikle bokbaten som eit utjamnande bibliotektilbod, i kombinasjon
med kommunale og interkommunale tilbod.

30. Biblioteka som uavhengig meteplass og arena
for offentleg debatt

N
Mal:

1. Folkebiblioteka skal vere arenaer for kulturopple-
vingar, offentleg samtale og debatt for alle.
2. Tal pa arrangement og besgk i biblioteka skal

aukast.
[ ]

Biblioteklova legg vekt pa folkebiblioteka sin rolle som uavhengig
mgteplass. Forsking®® viser at biblioteket er ein etnisk og sosial
integrasjonsarena og har eit mangfald av bruksmatar. Det blir brukt
bade som ein ferste stad (familien), andre stad (jobben) eller et tredje
stad (ngytralt) - ofte av same brukar. Bibliotekbruken er ei vandring
mellom livssfaerar. Det nyttast i samband med ulike livsroller, bade som
forelder, ven, arbeidstakar og samfunnshorgar. Personar med lagare

S battprosjekt i
Sunnhordlandssamarbeidet.

Foto: Svein,Olav Langdker, framtida.no.
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hushaldsinntekt, ikkje-vestleg sprak- og
kulturbakgrunn og lagare utdanning, brukar
biblioteket meir som variert mgteplass enn
andre grupper. Mgteplassfunksjonen i bibli-
oteket har potensial til 8 utvikle fellesskap
pa tvers av sosiale, skonomiske og etniske
ulikskapar.

Biblioteket blir brukt av folk fra alle sam-
funnslag. Generell bibliotekbruk aukar
med hggre utdanning, medan mgteplass-
funksjonen har ein annan og ofte motsett
sosiogkonomisk profil. | utvikling av ulike
sentrumsomrade, skal biblioteka vere vitale
aktgrar som kunnskaps- og kultursenter og
offentlig rom.

Eit mal pa at biblioteka utviklar seg, er auka
besgk og fleire arrangement i biblioteket.
Bergen har bade eit litteraturhus og eit
aktivt folkebibliotek, som fungerer side om
side. Biblioteka i Nordhordland har erklaert
seg som «LitteraturhusaiNordhordland».
Dei samarbeider om arrangement og
lagar ein felles aktivitetskalender, som
vert distribuert til alle husstandane kvart
halvar. Pa Voss har ein etablert samarbeid
med frivillige organisasjonar for a fa til
arrangement i biblioteka. Modellane kan
nyttast til & etablere fleire regionsvise
«litteraturhus». Biblioteka ma profesjo-
naliserast som arranggrar av debattar og
kulturprogram. Det bgr etablerast samar-
beid om produksjonar og samarbeid med
frivillige organisasjonar. Ansvaret for a
gjennomfere dette innsatsomradet, ligg hja
kommunane og dei regionale biblioteksam-
arbeida. Fylkeskommunen kan bidra med
koordinering, arrangementsteatte og ved a
sende utstillingar og turnear til biblioteka.
TilbodaiDen kulturelle skulesekken og Den
kulturelle spaserstokken bgr ogsa gjerast
tilgjengelege for folkebiblioteka.

Fleire biblioteksamarbeid har utarbeidd
felles trykt og digitalt profileringsmateriell,
som nyttast i det daglege arbeidet og til
felles lesekampanjar, utstillingar, turnear
osb. Ved & ga vidare med regionale mark-
nadsfgringsplanar og systematisk satsing
pa felles profilering, synleggjeringa og
omdgmma til biblioteka styrkjast.

36 PLACE, Public Libraries — Arenas for
Citizenship. Eit samarbeid mellom for-
skarar fré HIOA, Universitetet i Tromso
o0g Arkitektur- og designhegskolen i
Oslo, statta av Norges Forskningsrdd fré
2007-2012.



U-rommet ved Hovedutlanet i Bergen.
Foto: Bergen Offentlige Bibliotek.

Sosiale media legg til rette for dialog, involvering og brukarmedverk-
nad, og kan medverke til & opne forvaltinga og gje eit meir levande
lokaldemokrati. Dei til ein kvar tid aktuelle sosiale teknologiane og
nettsamfunna speler ei viktig rolle i dialogen med brukarane og
marknadsfgringa av tilboda.

Biblioteka nyttar eit breitt spekter av kanalar for & profilere ar-
rangement og bygge opp under merkevaren bibliotek. Satsing pa
felles profilering og strategisk marknadsfering skal utviklast vidare.
Biblioteknettstadene og kommunikasjon i sosiale media er viktige
kanalar for & profilere arrangement i biblioteka, og kan ogsa fungere
som digital meteplass for brukarane. Prosjekt som «Digital debatt»,
der brukarane vert inviterte til & debattere pa nettet i samband med
arrangement i biblioteka, kan bidra til & introdusere fleire for denne
type samfunnsdebatt og deltaking.

Folkebiblioteka kan ogsa spele ei viktig rolle som mateplass for
eksperimentering og nyskaping. Fleire stader nyttar innbyggarane
folkebiblioteka som kreative verkstadar (maker spaces) for lzering,
inspirasjon, livsutfolding og brukarskapt innovasjon. Mellom anna i
Danmark har ein gode erfaringar med & legge til rette for folkelabo-
ratorium (kalla folkelab) der ein kan mgte andre med same interesser
pa tvers av alder og fgresetnader, for & skape noko sjglv til demes av
gamalt materiell.

31. Bibliotek til barn og ungdom

Mal:
1. Barn og ungdom skal ha tilgang til gode
skulebibliotek.

2. Barn og ungdom skal ha tilgang til bibliotek,
som ein stad for leering, oppleving og fantas.

N

|

Gode skulebibliotek hgyrer med i utforminga av ein skule for fram-
tida, der kvalitet og trivsel er sentrale verdiar. Skulebiblioteka er
samansett av attraktive lokale, digitale tenester, aktuelle samlingar,
hagt kvalifisert personale og eit klart pedagogisk oppdrag. Bade
grunnskule og vidaregdande skule treng bibliotek med tilrettelagt
fysisk og digitalt innhald, personale med bibliotekfagleg kompetanse,
feremalstenelege og trivelege biblioteklokale og gode modellar som
kan paverke utviklinga i fylket. Utdanningsbiblioteka kan vere eit viktig
verkemiddel i samband med frafallsproblematikk og inkludering av
minoritetsspraklege.
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Skulebiblioteka i grunnskulen manglar
stort sett bibliotekfagleg personale eller
personar med bibliotekfagleg utdanning
tilsvarande minst ei halvarseining. | fleire
kommunar, som t.d. @ygarden, har folkebi-
blioteket eit fagleg ansvar for biblioteka i
grunnskulen. Det er ein god modell, da det
ikkje er realistisk & fa fagutdanna personale
i alle bibliotekeiningar. Mange kommunar
har bibliotek, som er kombinasjonar mellom
folke- og skulebibliotek. Eit godt deme er
biblioteket i kulturhuset i Etne, som bade
er folkebibliotek og skulebibliotek for
grunnskule og vidaregdande skule. Ved a
samle ressursane, far ein eit godt tilbod til
fleire malgrupper.

Fleire skulebibliotek i Hordaland har vore
med i Program for skolebibliotek, som vart
avsluttai2013. Evalueringsrapporten®” slar
fast at programmet har hatt stor verdi for
skulane som deltok, men at det framleis
er store utfordringar nar det gjeld nasjonal
satsing pa skulebibliotek. Spreiing av kunn-
skap om dei ulike modellane som er prgvd i
fylket, kan fremje ei utvikling i Hordaland.

Det har vore ei markant betring av skulebib-
lioteka pa dei vidaregaande skulane sidan
Strategisk handlingsplan for skulebiblioteka i
vidareg@ande skular i Hordaland vart vedtatt
av fylkestinget i 2004.%¢ | 2013 er det 24
skular som har fagutdanna bibliotekar i
halv stilling eller meir. | samarbeid med
Oppleeringsavdelinga i fylkeskommunen,
skal det i planperioden arbeidast vidare
med at alle elevar i vidaregdande skule
i Hordaland skal ha tilgang til like gode
bibliotek.

Universitet og hggskular arbeider mykje
med informasjonskompetanse; det & kunne
kjenne eit informasjonsbehov og sé finne,
vurdere og nytte dei rette kjeldene. Dette er
ein grunnleggande ferdigheit, som ein mater
i heile utdanningslgpet. Fylkeskommunen
kan ta initiativ til & utarbeide ein heilskapleg
plan for bibliotek- og brukaroppleering fra
grunnskule til universitets- og hegskuleniva,
med klare leeringsmal for kvart skuleniva.

37 Utdanningsdirektoratet. Skolebibliotek -
evaluering av utviklingsprogram

38 Planen er vidarefort i Hordaland
fylkeskommune. Skulebibliotek for
kunnskap og trivsel: Strategisk plan
for bibliotek i vidaregdande skule i
Hordaland 2011-2015



32. Digitale ressursar - tilgjenge, brukarmedverknad
og nyskaping

B

Mal:

1. Biblioteka i Hordaland skal gje innbyggarane lik
tilgang til aktuelle og relevante digitale ressursar,
utstyr og hjelp til & nytte dei.

2. Biblioteka skal utvikle nye tilbod i dialog med

brukarane.

|

Mange aktarar tilbyr digitale ressursar og nettverk til kommunikasjon
og informasjon i skule, arbeidsliv, fritid, leik og daglege utfordringar.
Biblioteka kan spele ei viktig rolle i & utjamne skilnader og tilby pro-
fesjonell hjelp for & gje innbyggarane tilgang til aktuelle og relevante
ressursar.

Digitale media er ein del av materialet som skal stillast til disposisjon
ved eit folkebibliotek, og innbyggarane nyttar i aukande grad tilboda
om digitale media fra biblioteka. Organisering i konsortium og deling pa
felles nettstader og pa tvers av bibliotektypar, skal sikre innbyggarane
Lik tilgang til digitale oppdaterte ressursar for litteratur, kunnskap
og kultur.

Utlan av e-beker, filmar og lydbegker direkte fra biblioteknettstadene
krev brukarvenlege lgysingar og kontinuerleg vidareutvikling. Bruk av
mobil til alle gjeremal pa nettet aukar seerskilt. Det krev at innhald er
tilpassa, og gjev ogsa nye opningar for tenesteutvikling i biblioteka,
til demes med bruk av appar til formidling og profilering, og meir
service via SMS.

Bibliotektilsette skal mgte brukarane der dei er, og aktuelle sosiale
teknologiar spelar ei viktig rolle i dialogen med brukarane og marknads-
feringa av tilboda. A nytte innspel om behov, idear og tilbakemeldingar
fra brukarane, kan sikre at tilboda alltid er relevante og aktuelle.

Teknologiske nyvinningar gjer det mogleg & stadig utvikle nye laysingar
og tenester i biblioteka. Biblioteka bgr sta for kontinuerlig vidareutvik-
ling av tilbod og nyskaping i dialog med brukarane. Fylkeskommunen
kan bidra med kompetanseheving og utviklingsprosjekt i samarbeid
med kommunane.

33. Lesing og formidling av litteratur

Mal:
1. Biblioteka skal fremje lesedugleik.

N

2. Biblioteka skal drive aktiv formidling og tilby
samlingar med kvalitet, aktualitet og breidde.

A kunne lese og forsta kva ein tekst seier, er ein grunnleggande
dugleik i eit demokrati. Eit lesande menneske kan sjglv danne seg ei
oppfatning og ta stilling til ei sak. Misser vi evna til a lese, risikerer
vi dei demokratiske prinsippa. Lesing er ein grunnleggande dugleik i
Kunnskapsleftet, og arbeid med lesestimulering og leseferdigheit er
sentralt for skulebiblioteka. Litteratur er ogsa kunst, og treng ikkje
vere til for noko anna enn seg sjglv. Biblioteka skal i tilboda til barn
og vaksne legge vekt pa kvalitet, allsidigheit og aktualitet, og dei har
ei viktig samfunnsmessig rolle i & fremje lesedugleik i befolkninga.
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Det bar leggast til rette for eit meir heil-
skapleg, systematisk arbeid med lesing i
grunn- og vidaregaande skule. Elevane ber
mote tiltak og ha litteratur pa alle niva, slik
at dei kan bli betre lesarar og fa opplevingar
pa det nivaet dei er — og stimulerast tila ta
progresjonen til neste niva. Bade folke- og
skulebiblioteka er naturlege og viktige
arenaer for a stimulere til lesedugleik og
leseglede.

Folkebiblioteka spelar ei viktig rolle nar
det gjeld lesestimulering og formidling av
litteratur til barn og ungdom. Bade staten
og kommunane gjennomfgrer jamleg
leseprogram og —kampanjar. Malet er a
auke lesekompetansen til ulike malgrupper.
Fylkeskommunen har eirolle i & koordinere
og spreie desse tiltaka til flest mogleg.
Litteraturtilbodet til forskulebarn ber vere
godt. Leselyst kan vekkast tidleg og legge
basis for gode leseferdigheiter i skulealder.

Ei av hovudoppgavene til folkebiblioteka er
a vere ein attraktiv arena for litteratur- og
kulturformidling, og eit viktig oppdrag er
4 gje tilgang til eit mangfald av skjgnn- og
faglitteratur. Endring i lov om folkebibliotek
legg vekt pa at biblioteket skal drive aktiv
formidling. Biblioteka sitt tilbod vil i aukande
grad ogsa omfatte ulike digitale utlan, som
stiller nye krav til formidling og tenesteut-
vikling. Til grunn for all formidling ligg gode
fysiske og digitale samlingar.

__ Laptopklubben
Fots; Bergen Offentlige Bibliotek}




Felles profilering av Biblioteka i vest.
Foto: Hdvard Hole.

Innkjgp av bgker ber bere preg av at ein er
kjent med og i forkant av aktuelt litteratur,
bade med omsyn til fag - og skjennlitteratur,
uavhengig av kva format materialet finnast i.

Den tradisjonelle ein-til-ein-formidlinga vil stadig vere ein verdifull
og viktig formidlingskanal. Side om side med dette, vil andre formid-
lingsformer stadig verte viktigare:

Bibliotekaren som formidlar — gjennom vidare kompetan-
seoppbygging formidle godt i samvaer og samtale kring
kunnskap og litteratur.

Bibliotekrommet som formidlar — skape innbydande og
inspirerande bibliotekrom.

Biblioteknettstaden som formidlar — vidareutvikle biblio-
teknettstaden som samlingspunkt for leseglede og lesein-
teresse, kunnskap og debatt.

Arrangementet som formidlar — gjennom god arranger-
kompetanse og turneverksemd skipe til t.d. bokkafear,
litteraturkveldar, temakveldar og lesegrupper.

Formidling i samarbeid med andre: Formidle god litteratur
gjennom ulike aktgrar i den enkelte kommune eller region,
som t.d. lokalaviser, aktuelle lag og organisasjonar som
sogelag, mallag og folkeakademi.

E-bok Hordaland er eit samarbeidsprosjekt
mellom fylkeskommunen og biblioteka, og
innkjgpet av fysiske bgker ber sjaastilys av
kva titlar biblioteka har tilgjenge til digitalt.
Eitettare koordinering av innkjgp av digitalt
materiale, via konsortium og avtaler om
bruk av forskingsbasar og anna spesialisert
faglitteratur, vil gjere det oppnaeleg for
mindre bibliotek a tilby dette til sine lanarar.
Ei utfordring for biblioteka vil vere & ha gode
formidlingsstrategiar for digitalt materiale,
slik at det vert meir synleg for brukarane.

Samlinga av skjgnn- og faglitteratur er eit grunnelement i biblioteket
si formidlingsverksemd, og ei god og oppdatert boksamling er basis
i alle bibliotek. Biblioteka samarbeider om utlan fra kvar andre sine
samlingar, og Nasjonalbiblioteket har ein seerskild oppbevarings-
funksjon. Fokus kan dermed vere aktualitet, formidling og inspirasjon
framom oppbevaring av stgrst mogleg boksamling. Aktiv uttak av
mindre aktuell litteratur farer til at det som er att kjem meir i fokus,
samstundes som det vert plass til aktivitetar i lokala.
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34. Forpliktande biblioteksamarbeid

Mal:

Styrking og utvikling av forpliktande
biblioteksamarbeid skal gje innbyggarane
i Hordaland eit betre bibliotektilbod.

N

|

Gjennom prosjektet Biblioteklandskap i endring (2011-2013), har
fylkeskommunen i samarbeid med 30 kommunar, etablert forplik-
tande biblioteksamarbeid i fem regionar. Samarbeida er baserte pa
interkommunale partnarskapsavtalar og partnarskapsavtale med
fylkesbiblioteket. Samarbeidsregionane er stort sett lik regioninn-
delinga i Hordaland.

Malet for biblioteksamarbeida er at biblioteka skal utfylle kvarandre,
0g saman gje eit best mogleg tilbod i sin region. Dei samla personal- og
samlingsressursane vert nytta betre, og folkebiblioteka vert meir
synlege som kultur- og kunnskapsformidlarar pa tvers av kommune-
grensene. Eit synleg resultat av dette er felles nettstader, som gjev
auka kvalitet og meir innhald for brukarane enn ein kommune kan
utvikle og oppdatere pa eige hand.

Fylkeskommunen ma framleis bidra med initiering, koordinering og
spisskompetanse inn i samarbeida. | tillegg har ein i prosjektperioden
gjeve arleg statte til prosjektleiing og kompetanseheving. Det er
pnskjeleg & halde fram med partnarskapsavtalane og innlemme dei
to siste kommunane utanom Bergen i eit av samarbeida.

Gjennom felles nettstader har dei regionale biblioteksamarbeida
gode utgangspunkt for & vidareutvikle meir aktiv digital formidling,
innhaldsproduksjon og marknadsfaring. Biblioteknettstaden skal
formidle tilboda i bade det fysiske og digitale bibliotekrommet og
vere samlingsstad for kommunikasjon mellom brukarane og dei
bibliotektilsette.

Alle dei offentlege fag — og folkebiblioteka i fylket ma involverast for
a fa til betre bibliotektenester. | tillegg til bruk av nasjonalt lanekort,
som dei fleste bibliotek alt brukar, og felles regionalt sgk i biblioteka
sine samlingar, ber ein fa pa plass «ein felles transportordning» av
materiale (bgker og andre media) mellom biblioteka. Ved & fa pa plass
den vil ein kunne fa til betre og meir tenelege lgysingar for & utnytte
dei samla bibliotekressursane, og dermed vil brukarane fa eit betre
samla bibliotektilbod.

Eventyrprinsesser ffa «Det eventyrlege
bibliotek» i Os. Foto: Sigrid Furnes, HFK.
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35. Kompetanse i biblioteka

| N
MaL:

Bibliotekpersonale skal ha den
kompetansen som er naud-
synt for & nd mal, mete nye
utfordringar og levere gode
tenester til innbyggarane.

L |

Endra roller og nye krav, gjev behov for a
fordjupe og fornye kompetanse i biblioteka.
Bibliotek- og informasjonstenester er i end-
ring pa fleire plan. Kunnskapssamfunnet
forer til meir spesialisering, og folk har
storre forventingar til kvalitet, effektivitet
og service. Biblioteka endrar rolle fra a
vere rom for individuell fordjuping, til &
verte rom for aktivt og sosialt fellesskap.
Dei bibliotektilsette gar fra a vere passive
formidlarar, til & verte aktive produsentar
av innhald og opplevingar.

Kompetanseutvikling er ei av fylkesbiblio-
teka sine hovudoppgaver. For & kunne gje
eit relevant tilbod, er det naudsynt til ei
kvar tid & vere oppdatert pa kompetan-
sebehaldninga og kompetansebehovet i
biblioteksektoren i fylket. | 2010 gjen-
nomfarte fylkesbiblioteket ei kartlegging
av dette. Strategi for kompetanseutvikling
i folkebibliotek og skulebibliotek i Hordaland
(2011-2015) er politiske vedteken, og i ferd
med & verte gjennomfert. Dei strategiske
innsatsomrada i planen er formidling,
marknadsfering, digital kompetanse og
endringsleiing/ endringskompetanse.

Biblioteka i fylket er organisert i fem biblio-
teksamarbeid. Aktive nettverk av kollegaer
som deler eit saerskilt praksisomrade, kan
fungerer som faglege fellesskap for
kunnskapsdeling og kompetanseutvikling.
Slike praksisfellesskap identifiserer taus og
erfaringsbasert kunnskap, samstundes som
dei skapar forum for samarbeid og deling av
beste praksis. Praksisfellesskap® kan vere
ein effektiv mate 4 identifisere og utnytte
kunnskapsressursar, og innehar eit stort
leeringspotensial.

39 Wenger, E. Communities of Practice,
1998.
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FYSISK 36. Fysisk aktivitet

AKTIVITET,

IDRETT 06 f —'
FRILUFTSLIV MaL:

1. Fleire barn og ungdom skal vere i minimum 60
minutt dagleg fysisk aktivitet.
2. Fleire vaksne skal vere i fysisk aktivitet minimum
150 minutt per veke med moderat intensitet eller
AKTIVITETSNIVA

75 minutt med hgg intensitet. J
Grunnlaget for god helse vert lagt tidleg i livet. Regelbunden fysisk 60 minutt tilradd daglig aktivitet“°
aktivitet er avgjerande for funksjonsniva og livskvalitet. Tre fjerdedelar
av befolkninga oppgjev at dei trenar eller driv fysisk aktivitet ein ~ 6-ARINGAR
eller fleire gonger i lopet av ei veke. Den storste utfordringa, og som  GUT 96 %
gjev sterst helsegevinst, er & fa dei inaktive aktive. Hovudfokus er ~ JENTE 87 %
pa befolkningsretta tiltak som nar mange. Det er avgjerande at dei
aktive og sunne vala er enkle & velje, og saleis redusere helseskilnaden ~ 9-ARINGAR
mellom sosiale lag, etniske grupper og kjgnn. GUT 86 %

JENTE 70 %

Haldningar og aktivitetsmanster vertinnarbeidd i barne- og ungdoms-
ara. Det er ein klar samanheng mellom fysisk aktivitet som ung og ~ 15-ARINGAR
helse som vaksen. Helsedirektoratet tilrar minimum 60 minutt dagleg ~ GUT 58 %
aktivitet for barn og ungdom. Av 6-aringane er 96 % av gutaneog87 %  JENTE 43 %
av jentene tilstrekkeleg aktive, av 9-aringane er 86 % av gutane og 70 %
av jentene aktive nok, medan blant 15-aringane innfrir 58 % av gutane
0g 43 % av jentene malet.“® Ein ser eit stort frafall blant ungdom fra
dei frivillige organisasjonane. Fleire og yngre ungdom nyttar tilbod i
kommersielle treningssentre.*" Séleis er det seerleg viktig & utvikle 40 1/o/cedirektorater 2014 - Kunnskaps-

rimelege og uforpliktande aktivitetstilbod for ungdom. Det er ei stor grunnlag fysisk aktivitet.
samfunnsutfordring at mange elevar i den vidaregaande skulen ikkje 41 Meld.St.26 (2011-2012) Den norske
far godkjent vitnemal pa grunn av manglande karakter i kroppsaving. idrettsmodellen.

AdO arena.
Foto: Francisco Munoz/AdO arena.
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For a legge til rette for at alle barn og ungdom kan vere aktive 60 minutt
kvar dag er skulen den arenaen ein nar alle. Varierte og utfordrande
uteomrade og turlgyper ved barnehagar og skular gjev gode vilkar
for ein aktiv kvar dag. Organiserte aktivitetar kan implementerast i
skulen gjennom kroppsgving, uteskule, SFO, trivselsleikar, den aktive
skulesekken og samhandling med andre fag. Allsidig aktivitet gjev
elevane betre motorikk, konsentrasjon, leering og sosialt fellesskap.
Idretten og friluftsorganisasjonar kan vere viktige bidragsytarar i
have dette arbeidet. Hagskolen i Bergen er vertskap for Nasjonalt
senter for mat, helse og fysisk aktivitet. Senteret skal stgtte opp om
det arbeidet som vert gjorti barnehagar og skular, og bidra til at barn
og unge far auka fysisk aktivitet og eit sunt kosthald gjennom meir
kunnskap og tidlegare innsats. God symjeoppleering er avgjerande
for at alle kan ta del i eit trygt friluftsliv i og ved vatn. Den aktive
kvardagen for barn og unge vert ogsa stimulert gjennom trygge
gang- og sykkelvegar til barnehage, skule og fritidsaktivitetar. Det er
eit nasjonalt mal om at 80 % av barn og unge skal ga eller sykle til
skulen.®? 12017 skal VM i sykling arrangerast i Bergen i samarbeid
med fylkeskommunen og kommunane @ygarden, Fjell, Sund og Askay.
Fram mot arrangementet er det eit mal om & auke bruk av sykkel til
rekreasjon, trening og transport.

Tre av ti vaksne oppfyller Helsedirektoratet si tilrading om & vere
aktive minimum 150 minutt per veke med moderat intensitet eller 75
minutt med hgg intensitet.*® Eigenorganiserte aktivitetar dominerer.
Folk med hgg utdanning og hgg inntekt er meir aktive enn dei med lite
utdanning og lag len. Kvinner er meir aktive enn menn. Dette endrar
seg med aukande alder der aktivitetsnivaet er fallande for heile gruppa,
men meir for kvinner enn menn.

For & lukkast med & auke kvardags og fritidsaktivitetar er det naudsynt
med samarbeid mellom kommunar, fylke, stat, helsefgretak, hagskule,
universitet, private og frivillige aktgrar. Regionale og kommunale planar
bor sikre areal, infrastruktur og anlegg som gjer det lettare a vere i
fysisk aktivitet. Lagterskel-aktivitetar er avgjerande for & aktivisere
fleire inaktive og menneske med nedsett funksjonsevne, fleirkulturelle,
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personar med psykiske lidingar og eldre.
Organisert idrett og friluftsliv kan vere ein
god mate & inkludere grupper med behov for
seerleg tilrettelegging, men dette utfordrar
det tradisjonelle medlemsomgrepet. Auka
kompetanse hja personar som jobbar med
desse gruppene er viktig. «Energisenter
for barn og unge» pa Haukeland Uni-
versitetssjukehus skal fra 2016 vere eit
kompetansesenter for fysisk aktivitet blant
barn og ungdom med seerskilte behov i heile
Hordaland. Malet med senteret er & betre
livskvalitet og livsutsikter mellom anna
gjennom fysisk aktivitet til barn og ungdom
med kronisk sjukdom eller menneske med
nedsett funksjonsevne. Frisklivssentralar
er etablert i fleire kommunar i Hordaland
og er eit strukturert tilvisings- og oppfal-
gingssystem for personar med behov for a
endre helseatferd, primeert fysisk aktivitet,
kosthald og reykeslutt. | heve det & aktivi-
sere og involvere fleire fleirkulturelle er det
naudsynt med god samhandling mellom
interesseorganisasjonar, kommunar og
frivillige organisasjonar.

42 Nasjonal transportplan (2014-2023)
43 Helsedirektoratet 2014 - Fysisk aktivi-
tetsnivd blant voksne og eldre i Norge.




37. Idrett

f
Mal:
1. Barn, ungdom og personar med saerskilde behov
skal fa eit variert aktivitetstilbod i idretten.
2. Unge, lovande idrettsutgvarar og toppidretts-
utgvarar skal f& utvikle seg i lokalmiljga/regionen.

N

Idrett spelar ei viktig rolle og er sterkt forankra i lokalsamfunna.
Idrettslaga skapar sosiale fellesskap, trygge oppvekstmilje og levande
lokalsamfunn. Hordaland idrettskrets har 208 476 medlemsskap i
over 1100 idrettslag. Arleg gjennomfarer medlemmene 2600 &rsverk
i frivillig arbeid, med samla verdi pa om lag kr 1.1 mrd. kr. Nesten ein
av tre nordmenn gjer gratisarbeid for idretten, og 35-44-aringar med
barn er dei mest aktive.** Den frivillige innsatsen paidrettsomrade er
veldig stabil, men det er likevel ei utfordring a rekruttere nye leiarar.

Visjonen for Norges idrettsforbund er «ldrettsglede for alle». Malet
er a skape opne, inkluderande og varige aktivitetstilbod i idrettslaga,
med szerleg fokus pa barn og ungdom. Menneske med nedsett funk-
sjonsevne skal ogsa ha eit tilpassa aktivitetstilbod. Idrettsforbundet er
den stgrste ungdomsorganisasjonen i Norge, men dei har ei utfordring
med stort frafall i denne aldersgruppa. Aktivitetstilbodet bgr femne
om dei som vil trene ein gong i veka og dei som vil konkurrere pa hagt
niva. Tilbod om nye idrettar bar vurderast der forholda ligg til rette
for det. Gjerne i samarbeid mellom fleire idrettslag og kommunar.
Idrettslag tek pd seg eit utvida samfunnsansvar gjennom 4 tilby
aktivitetar til fleire enn eigne medlemmer. Gjennom samarbeid med
kommunar (t.d. skule/SFO, frisklivssentralar, treningskontaktar og
institusjonar) kan inaktive, fleirkulturelle og personar innan psykisk
helsevern fa ein meir aktiv kvardag og vere ein del av eit idrettsmiljg.
Det har ein meirverdi at aktiviteten fgregar i idrettslag med sosiale
fellesskap og demokratisk organisering. Det & aktivisere nye grupper,
som ikkje ngdvendigvis er motiverte til aktivitet, krev kompetanse og
kapasitet, som den frivillige idretten kanskje ikkje har.

Kontinuerleg trenar- og leiarutvikling i idrettslaga er avgjerande
for & kunne vere denne samfunnsaktgren. Idrettens hus er eit viktig
service- og kompetansesenter for a stgtte dei frivillige i deira arbeid.
Olympiatoppen Vest-Norge (OLTV) er det regionale organet for
toppidretten i Hordaland. Dei driv med kompetanseutvikling retta
mot unge lovande utgvarar, toppidrettsutgvarar og trenarar. Unge
utgvarar kan kombinere satsing i idretten med vidaregaande skule
pa toppidrettslinene pa Voss og i Bergen, idrettsliner og szerlege
undervisningsopplegg ved ulike vidaregaande skular i fylket. OLTV
medverkar til kompetanseheving i desse tilboda. Fokus pa utvikling av
trenarar og leiarar i vidaregaande skule vil gje nyttig tilleggskompe-
tanse og rekruttering av tillitsvalte til idretten. Eit tett samarbeid med
Universitetet i Bergen, Hagskolen i Bergen, Helse Bergen, kommunen
og fylkeskommunen er sentralt for & utvikle relevant FoU-arbeid,
studietilbod/kurs, testing m.m. Samlokalisering av fleire av desse
aktgrane pa Minde gjev hgve til styrking av kompetansemiljga og
vidareutvikling av omradet i samarbeid med Sportsklubben Brann.

Alle kommunar med meir enn tre idrettslag skal ha idrettsrad, som
skal malbere idretten sine gnskje og behov lokalt. Idretten er ein
viktig hgyrings- og samarbeidspart pa lokalt og regionalt niva i have
planarbeid og utvikling av aktivitet og anlegg.

Store nasjonale og internasjonale seniormeisterskap skapar stort

engasjementet, samhald, motivasjon til idrettsleg satsing og positive
ringverknader for neeringslivet. Sykkel VM 2017 i Bergen vil bidra til
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utvikling av sykkelsporten i heile fylket, og
det vil gje frivillige frd mange idrettar nyttig
arrangementskompetanse og inspirasjon
til vidare engasjement. Idrettsutgvarar i
mange idrettar markerer seg med gode pre-
stasjonar bade nasjonalt og internasjonalt,
og set Hordaland pa kartet. Stipend til unge
lovande utgvarar og trenarar, og markering
av OL og VM medaljgrar (senior), er med a
stimulere og inspirere til vidareutvikling i
sin idrett.

Verdiarbeid er ein kontinuerleg prosess som
idretten har stort fokus pa. Organisasjonen
arbeider aktivt for 8 skape eit breitt og va-
riert tilbod til barn og ungdom, motarbeide
topping av lag i barneidretten, trakassering,
juks og ekskludering. Utfordringar knytt til
doping har fatt ekstra fokus gjennom eit
samarbeid med fylkeskommunen knytt mot
dei vidaregdande skulane i fylket.

38. Friluftsliv

N

Mal:

1. Fleire skal delta i friluftsliv
pa jamn og varig basis, med
seerleg fokus pa barn og
ungdom.

2. Sikre og legge til rette
fleire og betre anlegg for
friluftsliv. Alle tettstader og
byar skal ha maksimalt 500
meter til naeraste turlaype.

L

Friluftsliv er ei viktig kjelde til glede,
allsidige naturopplevingar, rekreasjon og
mestring. Fysisk aktivitet i friluft kan alle
drive med eit minimum av tilrettelegging
og personleg utstyr, og det kan tilpassast
dei aller fleste ferdigheitsniva. Omgrepet
friluftsliv vert nytta i ein vid samanheng,
med stort mangfald av aktivitetar i eit
breitt spekter av omrade. Tilrettelegging
for aktivitetsskapande byrom, parkar og
grentomrade, er eit nytt fokusomrade for
at fleire skal kunne delta i friluftslivet.

44 Wollebeek og Sivesind. Fra folkebevegel-
se til filantropi? Frivillig innsats i Norge
1997-2009
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Kort avstand til turlgyper og friluftsomrade og skilting fra bustader
er viktig for & auke bruken hja dei lite aktive. Staten har mal om at
alle byar og tettstader skal ha maksimalt 500 meter fra bustad til
neeraste turveg.*® Trygge, attraktive og samanhengande gang- og
sykkelvegar fra bustad til skule og arbeid aukar kvardagsaktiviteten.

Ni av ti nordmenn gar pa tur eller driv med andre former for friluftsliv
ein eller fleire gonger i aret. Det er ein liten nedgang i deltaking i
ungdomsgruppa. Omtrent to tredjedelar, inkludert dei lite aktive,
oppgjev turar i natur og neermiljg som det dei fgretrekker a gjere meir
av dersom dei skulle bli meir aktive.*® Grunnlaget for gode friluftsvanar
vert skapt i ung alder. Gjennom aktiv deltaking i friluftsliv, kan ein fa
eit engasjement for & ta vare pa natur og miljo og ei forstaing for felles
natur- og kulturverdiar. | barnehage og skule vil friluftsliv kunne fremje
god trivsel og godt laeringsmiljg i undervisninga. Med naermiljget som
leeringsarenaer kan ein hauste kunnskap og ferdigheiter i friluftsliv.
Ved & involvere ungdom kan friluftsanlegg for eit variert og attraktivt
aktivitetstilbod utviklast. Neerturar i kvardagen stimulerer til utgving av
friluftslivi skogen, i fiellomrade og ved kysten. Personar med nedsett
funksjonsevne, inaktive og personar med minoritetsbakgrunn er andre
prioriterte malgrupper. Tilrettelegging for friluftsliv i form av turvegar,
friluftsomrade, merking og gradering av turlgyper (nasjonal standar),
overnatting, kart og informasjon er avgjerande for & senke terskelen
for deltaking. Barn i skulealder har ein gjennomsnittleg aksjonsradius
pa kring 200-300 meter og er avhengige av at tilbod finst i neermiljoet.
Areal for fysisk aktivitet for ungdom kan liggje lengre fra bustad, men
fgreset at anlegga gjev varierte og attraktive utfordringar.

Allemannsretten og friluftslova er grunnleggande fgresetnader for
friluftslivet. Det viktig & unnga dispensasjonspraksis som kan gyde-
legge viktige innfallsportar til friluftsareal og ferdsel i strandsona.
Allemannsretten er ein rett for alle til & ferdast fritt i naturen paland
og til sjgs. Hordaland har unike vilkar for flotte naturopplevingar og
landskapsverdiar med fjell, brear, fjordar, skjergard, sjg og vassdrag.
Det er ei stor utfordring & ta vare pa desse kvalitetane, og & sikre
omrade som skal vere allment tilgjengelege. All tilrettelegging for
friluftslivsaktivitet, skal vere naturvenleg og ta omsyn til milje og
biologisk mangfald. Hordaland er landets sterste smabatfylke, og
fisking i sjg og fjellvatn er ein aktivitet som engasjerer mange. Byfjella
i Bergen bgr sikrast som natur- og friluftsomrade, for & gje varierte
naturopplevingar og for & hindre aktivitetar som kan gydelegge for
eit aktivt og neert friluftsliv.
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Regionalt samarbeid om friluftsliv er viktig
for divareta heilskapenifelles friluftsverdi-
ar.12008 vart regionale friluftslivsomrade
i Hordaland kartlagt og verdsett.” Desse
omrada vert sett i samanheng med andre
verdiar knytt til landskapet i «Regional plan
for landskap, grenstruktur og friluftsom-
réde i Hordaland». Eit samla oversyn vil
vere stort feremon i arbeidet med a sgke
statlege midlar til sikring og tilrettelegging
av friluftsomrade. Nokre kommunar har
kartlagt og verdisett friluftsomrade, og
fré 2018 er dette eit krav fra staten for &
kunne sgke statleg medverknad til sikring.
Det vert ogsa stilt krav om forvaltingsplanar
knytt til eigna allmenn bruk og tilretteleg-
gingsbehov. Kartlegginga vil gje eit betre
kunnskapsgrunnlag for avgjerder som
er knytt til friluftsverdiar i kommunane
si samfunns- og arealplanlegging etter
plan- og bygningslova. | dag er det 365
sikra eigendommar pa 186 omrade i Hor-
daland. 76 % av desse omrada ligg utanfor
tettstader. 79 % av befolkninga i Hordaland
bur i og ved byar og tettstader.“® Sikring
og tilrettelegging av friluftsomrade i byar
og tettstader vil saleis verte prioritert for
a na dei delane av befolkninga som er lite
fysisk aktive ogiliten grad deltek i friluftsliv.
Eit nettverk av grene ganglinjer gjer det
meir attraktivt & bevege seg til fots eller pa
sykkel. Det «blé» elementet med ope vatn
kan vere ein viktig del av grgnstrukturen.
Mange byar og tettstader i Hordaland har
ei historisk grunna lokalisering ved sjgen,
og det & utvikle bla-grgne kvalitetar som
t.d. strandlinje eller strandpromenade gjev
stor effekt. Utbygde, strategisk plasserte
eigendommar kan statleg sikrast for a skape
tilgjenge for allmenta. Allemannsretten i
strandsona kan styrkast ved kartlegging
og oppfelging av tiltak som hindrar allmenn
ferdsel.

Alle sikra friluftsomrade og startpunkt for
turvegar ber oppgraderast med ngdvendig
tilrettelegging, t.d. parkering og universell
utforming, for & auke bruken og redusere
slitasjen pa& omrada og bevare natur- og

45 Miljoverndepartementet (2013)
«Nasjonal strategi for et aktivt friluftsliv
2014-2020>.

46 Rekreasjonsareal og neerturterreng,
2011. Statistisk sentralbyrd.

47 Kartlegging og verdisetting av regionalt
viktige omréde i Hordaland 2008

48 Nasjonal handlingsplan for statlig sikring
og tilrettelegging av friluftsomrdder,
Miljoverndepartementet 2104-2020.



kulturminneverdiar. | dette arbeidet har dei interkommunale friluftsrada
ei padrivande og koordinerande rolle. Bergen og Omland Friluftsrad
og Friluftsradet Vest representerer til saman 23 kommunar i fylket.
Gjennom deira arbeid far om lag 470 000 innbyggarar i Hordaland
tilrettelagt for friluftslivsopplevingar aret rundt. Alle kommunar
som gnskjer det bar kunne vere med i eit interkommunalt friluftsrad.
Forvaltinga av kystfriluftsomrada i Hordaland og Rogaland vert utvikla
gjennom Vestkystparken.

Bergen og Hordaland Turlag er Vestlandet sin st@rste friluftslivs-
organisasjon med meir enn 25 000 medlemmer og 14 lokallag. Dei
arbeider for eit enkelt, aktivt, allsidig og naturvennleg friluftsliv og
for sikring av friluftslivet sitt natur- og kulturgrunnlag. Visjonen er
naturopplevingar for livet. Turlaget tilbyr ulike aktivitetar for alle
aldersgrupper gjennom heile aret. Mange av aktivitetane er opne for
dei som ikkje er medlemmer, t.d. 3-fjellsturen for alle 8.-klassingar.
DNT-ung Bergen har allsidige tilbod for ungdom, men utfordringa er
& inkludere enno fleire i friluftsaktivitetar. Kontinuerleg kompetan-
sebygging for eigne tillitsvalde og andre aktgrar er avgjerande for &
kunne inkludere fleire i eit aktivt friluftsliv. Bergen og Hordaland Turlag
forvaltar eit omfattande nettverk av turstiar og har driftsansvar for
mange opne hytter i og utanfor fylket. Om lag 56 000 dugnadstimar
vert nytta for & gjennomfgre desse aktivitetane.

Det er mange andre friluftsorganisasjonar som ogsa gjev eit breitt
og variert tilbod. M.a. Hordaland jeger og fiskeforbund, Hordaland
Rode Kors og speidarorganisasjonar. Gjennom samarbeid med kom-
munar kan friluftsorganisasjonane tilby aktivitetar til fleire enn sine
eigne medlemmer. Inaktive, fleirkulturelle og personar innan psykisk
helsevern kan fa ein meir aktiv kvardag og vere ein del av eit aktivt
friluftsliv. Friluftslivets ar 2015 gjev ein moglegheit til a sette fokus
pa all den positive aktiviteten som finst rundt om i fylket. Malet er
at Friluftslivets ar skal gje varige resultat, i form av auka deltaking i
friluftslivialle delar av befolkninga, og vere med pé a gje friluftslivet
auka merksemd. Prioritert malgruppe er barn, unge og barnefamiliar.

Friluftslivets hus gjev nyttig informasjon om friluftsliv til det offentlege,
neeringsliv, medlemmer av ulike lag, privatpersonar og turistar. Det
kan vidareutviklast som regionalt informasjons- og kompetansesenter
for miljg-, natur- og friluftsliv, m.a. som mgtestad for fleire interesse-
organisasjonar innanfor fagfelta. Forum for natur og friluftsliv (FNF)
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er eit samarbeidsnettverk mellom natur-
og friluftslivsorganisasjonar i Hordaland.
Feremalet er & styrke organisasjonane sitt
arbeid med a ivareta natur- og friluftslivsin-
teressene i aktuelle saker i fylket.

Friluftsorganisasjonane ma delta aktivt
for at areal for friluftsliv vert planforankra
og at friluftsanlegg kjem med i dei kom-
munale planane for idrett og friluftsliv.
Friluftsorganisasjonar bgr vere ein formell
heyringspart pa lik line med idretten bade
lokalt og regionalt.

39. Anlegg for fysisk aktivitet, idrett
og friluftsliv

Mal:

1. Anlegg for fysisk aktivitet
og friluftsliv skal vere
tilgjengelege for folk i deira
naermiljg.

2. Anlegg for idrett ber
vere knytt til skular og
idrettsparkar.

3. Utvikle anlegg som til-
fredsstiller seeridrettslege
toppidrettsbehov der det
kan arrangerast nasjonale
og internasjonale
meisterskap.

L |

Anleggsutvikling er det viktigaste verke-
middelet for & na visjonen «aktiv kvar dag»
for folk i Hordaland. Prioriterte malgrupper
er barn (6-12 ar) og ungdom (13-19 ar).
For barn er det viktig med anlegg i lokal-
miljeet som stimulerer og tilfredsstiller
deira behov for fysisk aktivitet i organiserte
og eigenorganiserte former. For ungdom
treng ein anlegg som gjev utfordringar og
variasjon, og som legg til rette for nyare og
meir eigenorganiserte aktivitetar. Seerleg
fokus ber ein ha pa tilrettelegging av anlegg
for & auke jenter si deltaking. Ungdom ma fa
heve til 8 medverke i utforminga av anlegg.
Personar med nedsett funksjonsevne og



inaktive skal kunne delta i idrett og fysisk aktivitet ut fra sine gnske
og fgresetnader. Bruken av offentlege idrettsanlegg ber vere gratis for
barn og ungdom. Anlegga bar fungere som gode sosiale mgteplassar
i lokalsamfunna. Anlegg med stort brukspotensial og som stimulerer
til eit mangfald i aktivitetstilbod skal prioriterast. T.d. open hall gjev
eit tilbod om eigenorganisert aktivitet pa tvers av alder, kjgnn, idrett
og sosial bakgrunn. Ei god anleggsutvikling tek omsyn til demografi,
aktivitetsprofil i befolkninga og anleggsstatus. Gjennom ei heilskapleg
anleggsutvikling kan ein innby til aktivitetar med lag terskel, allsidig
friluftsliv, nye idrettar og tradisjonell konkurranseidrett og toppidrett.

Det er dei lokale behova som i utgangspunktet avgjer kva for anlegg
som skal byggast. Kommunar, i samhandling med idrettsrad, friluftsrad
og turlag, ma prioritere anlegg for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv
utifra malet om ein «aktiv kvar dag». Prioriteringane skal forankrast i
kommunale planar, som gjev fylkeskommunen og Kulturdepartementet
eit reelt oversyn over anleggsbehova. Hordaland gnskjer & vere eit
feregangsfylke innan universell utforming ved & skape eit samfunn
med plass til alle i alle livsfasar. Universell utforming av anlegg og
omrade for fysisk aktivitet skal sikrast gjennom brukarmedverknad.
Av omsyn til miljg og drift bgr anlegg samlokaliserast.

Nar det vert bygd vidaregdande skular, er det viktig & legge til rette for
ein aktiv skulekvardag, bdde med idrettshallar og attraktive uteomrade.
For at flest mogleg barn og ungdom skal kunne vere aktive, bgr det
vere gratis bruk av fylkeskommunale idrettsanlegg og gymsalar pa
kveldstid og i helger.

Fram til 2013 har 4340 eksisterande anleggseiningar i Hordaland
som fatt tildelt spelemidlar. Fylkeskommunen fordeler spelemidlar til
anlegg tilidrett og fysisk aktivitet/friluftsliv. Ssknadsmengda om tilskot
viser at det er store lokale behov og investeringsvilje til a utvikle fleire
anlegg for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv. Hordaland er blant dei
fylka som har lengst ventetid pa tildeling til ordineere idrettsanlegg,
med gjennomsnittleg 4,5 ar ventetid. Hordaland har dei seinaste ara
hatt ein auke i tilskotet fra dei statlege spelemidlane, men det vil
likevel bli arbeidd for & redusere ventetida pa tildeling av spelemidlar.
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Naturen er den viktigaste arenaen for fysisk
aktivitet. Tilrettelegging for friluftsliviform
av friluftsomrade, turvegar, turstiar, mer-
king og gradering, turkart og informasjon er
avgjerande for & senke terskelen for a vere
aktiv. Fleire idrettslag sgker om spelemidlar
til turvegar og stiar i tilknyting til ordinzere
idrettsanlegg. Det er eit nasjonalt mal at
alle som bur i by eller tettbygd strek bar
ha maksimum 500 meter til ei turlgype.
For & auke bruken av eksisterande loyper
bar desse lyssetjast. Friluftslivsanlegg skal
prioriterast ved tildeling av spelemidlar. |
Hordaland er det f& kombinasjonsanlegg
som ein m.a. kan bruke til trygg aktivitet
pa rulleski og sykkel.

Nzermiljpanlegg er viktige i have til & utvikle
gode sosiale moteplassar. Pa basis av
behovsanalyse bgr det vurderast & utvikle
naermiljganlegg som legg til rette for fleir-
bruk, t.d. skatepark, turleype, hinderlgype
og utandgrs treningsapparat. Ballbingen er
utvikla som ein arena der barn og ungdom
skal kunne drive med allsidig eigenorga-
nisert aktivitet. Erfaring viser at fotball er
den dominerande aktiviteten, og det er flest

49 Anleggsregisteret til Kulturdepartemen-
tet, idrettsanlegg.no.
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gutar som er brukarar. | 2014 var det 265 ballbingar i Hordaland. God
drift og vedlikehald er avgjerande for at ballbingen skal tole stor og
variert bruk. Ballbingar knytt til skular og anleggsparkar vil verte
prioriterte i planperioden.

Idrettshallar gjev varierte tilbod, bade nar det gjeld alder, kjgnn og type
aktivitet. Tradisjonelle hallidrettar som handball, volleyball, basketball
og turn opptek mykje av brukstida. | 2014 er det 94 fleirbrukshallar i
fylket, 35 av desse ligg i Bergen. Atte kommunar i Hordaland har ikkje
idrettshall; Fusa, Samnanger, Ulvik, Granvin, Masfjorden, Ullensvang,
@ygarden og Jondal. Seerskilt i Bergen og omlandskommunane er
kapasiteten i hallane sprengt. Noko av dette kan rettast opp ved
utvida og meir fleksible opningstider. Toppidrettsutgvarar har behov
for tilgang pa anlegg nar dei er stengde for allmenn bruk, t.d. tidleg
om morgonen og pa fridagar. | planperioden vil Bergen kommune,
andre presskommunar og kommunar som ikkje har idrettshall verte
prioriterte for tilskot fra spelemidlane. Det er foremalstenleg at
det vert bygd idrettshallar med aktivitetsflate pa 25m x 45m, da
denne storleiken gjev sterst hgve for variert aktivitet. For & sikre ei
god ressursutnytting, ber nye idrettshallar plasserast sentralt og
vere knytt til skular. Basishall er ein arena der fleire idrettar kan
drive grunntrening, og b@r han byggast i tilknyting til idrettshallar.
Kampidrettar har trong for seerleg tilrettelagte lokale. Det er behov for
ein byarena for innandgrsidrettar. Bergen kommune vil i planperioden
arbeide for & lokalisere tomt til faremalet, gjennomfgre nadvendige
reguleringsmessige tiltak og vurdere erverv av areal.
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Det er store kostnader knytt til bygging, drift
og vedlikehald av symjebasseng. | 2013 var
det 97 bad- og symjeanlegg i Hordaland.
Rehabilitering av eksisterande symjeanlegg
vert prioritert. Der rehabilitering er saers
kostnadskrevjande eller ikkje funksjonelt
i hove til behov, bar ein bygge nytt anlegg.
Behov for bad- og symjeanlegg mé seerskilt
vurderast ut fra kravet om a gje alle elevar
i grunnskulen elementaer symjeopplaering/
livbergingskunnskap. Eksisterande anlegg
skal haldast opne minimum 9 manadar i
aret.

Deter toishallariHordaland, Bergenshallen
og Iskanten (med curlinghall). Utandgrs
isbaner finst i Bergen og pa Stord. Det
er gnskjeleg & vidareutvikle Slatthaug
Idrettspark i Bergen og Vikahaugane ishall
pa Stord, slik at dei vert meir attraktive og
tilrettelagte anlegg.

Den stgrste auken i tal pa sgknader om
spelemidlar i Hordaland har dei siste ara
vore til kunstgrasbaner. Med ei omlegging
fré naturgras til kunstgras, vil brukstida pa
fotballanlegget auke bade for organisert
og eigenorganisert aktivitet. | 2014 er
det 173 aktivitetsflater med kunstgras i
Hordaland. Det er 4 kommunar som ikkje
har kunstgrasbhane. Utfordringa med anlegg
med kunstgrasdekke er god drift og vedLlike-
hald. Dette er eit vilkar for & kunne sgke om
spelemidlar til rehabilitering etter minimum
10 ar. | planperioden vil det verte eit stort
behov for rehabilitering av kunstgrasbaner.

Golfanlegg er arealkrevjande. Eigna areal
for golf er ofte attraktivt for landbruk og fri-
Luftsliv. I tillegg kan aktuelle areal innehalde
verneverdige element som mellom anna
kulturminne og biologisk mangfald. 1 2013
er det tre 18-hols golfbaner i Hordaland: i
Meland, pa Sveio og i Bergen. Det vert ikkje
prioritert & gje tilskot fra spelemidlane til
nye 18-hols baner i planperioden, men det
vertvurdert & gje tilskot til delanlegg knytt
til anleggsparkar.

Eikds motorsenter er det stgrste motor-
sportsenteret i Hordaland, der store meis-
terskap som NM kan arrangerast. P4 Bamlo



og Stord er det regionale anlegg som kan vere vertskap for nasjonale
stemne. Utvikling av lokale/interkommunale motorsportsanlegg vil
vere positivt for a8 kunne gje eit breiast mogleg aktivitetstilbod til
ungdom.

Det er 21 friidrettsanlegg med kunststoffdekke i Hordaland, anten sméa
delanlegg eller fullverdige 400-meters baner. Det er ikkje behov for
fleire nye fullverdige friidrettsanlegg i planperioden, men det vert gjeve
spelemidlar til vidareutvikling av eksisterande anlegg, rehabilitering
og delanlegg friidrett knytt til anleggsparkar. Friplassen er eit nytt
anlegg som kan nyttast til allsidig aktivitet som t.d. friidrett, turn,
innebandy og klatring.

Hordaland har gode anlegg bade for langrenn, alpint, hopp og fris-
tilgvingar. Voss kommune har vore vertskap for fleire nasjonale og
internasjonale meisterskap dei seinare ara, og har utvikla fylket sine
sterste anlegg innanfor skisport i Myrkdalen, i Bavallen og pa Skutle-/
Herresasen. Kvamskogen er eit viktig utfartsomrade for innbyggarar
fra fleire kommunar.

Toppidretten har sterke seeridrettslege krav til anleggsbygging og
-utvikling. For at unge, lovande utgvarar og toppidrettsutavarar skal
kunne utvikle seg vidare i fylket, og at Hordaland skal kunne vere
vertskap for stgrre nasjonale og internasjonale seniormeisterskap,
ma det byggast store og kostnadskrevjande anlegg med regional og
nasjonal verdi.

For & sikre at prioritering av spelemidlar til kommunane vert gjort pa
best mogleg grunnlag, mad kommunane ha planar for fysisk aktivitet,
idrett og friluftsliv. Drift og vedlikehald av anlegga skal vere ein del av
denne planen. Det er ulike modellar for drift og vedLlikehald av idretts-
og friluftslivsanlegg i kommunane i Hordaland. Ein realistisk langsiktig
driftsplan er pakravd for at anlegget skal tilfredstille funksjonskrav
i minimum 10 &r, og for at ein kan sgke spelemidlar til rehabilitering
av anlegget.

Interkommunalt samarbeid om anleggsutvikling gjev 30% ekstra
tilskot fra spelemidlane. | Hordaland er det i 2014 ingen slike anlegg.
Sunnhordaland har i fleire ar hatt ein felles plan for idrett, friluftsliv og
kulturanlegg, der dei prioriterer stgrre anlegg i regionen. Dette er eit
nyttig arbeidsverktgy for samarbeidskommunane og for fylkeskommu-
nen si prioritering av tildeling av fylkeskommunalt investeringstilskot.
I lepet av planperioden er det feremalstenleg at alle regionane i fylket
har eit slikt samarbeid.

Fra 2014 far fylkeskommunen tildelt ein samla sum spelemid-
lar, og skal prioritere tildeling til ordineere idrettsanlegg og
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naermiljganlegg. Kommunar med hgg god-
kjend sgknadssum vert prioriterte og vekta
saman med folketal. For & utjamne vente-
tida pa spelemidlar mellom kommunane,
ma godkjende sgknader til ordinzere anlegg
rekne med ventetid far farste tildeling. Alle
kommunar som sgker, far tildelt midlar til
minimum eitt naermiljganlegg, og om lag
50% av neermiljespknadane skal fa tildeling.

Bergen har lag dekning av anlegg for idrett
og fysisk aktivitet/friluftsliv rekna etter
innbyggartal. Kommunen har mange spesia-
lanlegg, som ogsé vert nytta av omliggande
kommunar. | tillegg er Bergen ein av dei
storste studentbyane i Noreg. Ulike bydelar
har ulikt resultat i levekarsundersgkinga og
tal painnbyggarar, som krev ei differensiert
anleggsutbygging ut fra ulike behov. | plan-
perioden skal om lag 40 % av spelemidlane
kvart ar ga til bygging og rehabilitering av
ordineere anlegg i Bergen kommune, dersom
deira godkjende spknadsmasse tilseier det.

Kunnskap og kompetanse er viktig for a
kunne planlegge, bygge og drifte anlegg
tilpassa trendar og behova til innbygga-
rane. Gjennom konferansar, samlingar
og synfaringar vert det delt erfaringar og
skapt nettverk, som gjev eit godt grunnlag
for vidare samhandling mellom offentleg,
frivillig og privat sektor, for & legge til rette
for ein aktiv kvardag i Hordaland.
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Planprosessen

Planprogrammet for Regional kulturplan 2015-2025 vart vedteke
av fylkesutvalet i 22. november 2012, etter & ha vore pa hgyring
i tidsrommet 8.juni 2012 til 20.september 2012. Det kom inn 33
hgyringsinnspel.

Heyringsutkastet til Regional kulturplan 2015-2025 vart vedteke av
fylkesutvalet 19. juni 2014, og sendt ut pa hgyring med hgyringsfrist 26.
september 2014. Den endelege planen skal vedtakast av fylkestinget
9.-10. desember 2014.

SAKSORDFORAR

Nils Marton Aadland (H) har vore saksordfa@rar og falgt planarbeidet
delteke i plankomiteen etter behov og orienterert om planarbeidet i
ulike politiske organ og offentlege samanhengar.

KULTUR- O0G RESSURSUTVALET (KURE)
- STYRINGSGRUPPA
Kultur- og ressursutvalet har vore styringsgruppe for planarbeidet
og har hatt til oppgave &:
- gje innstilling til fylkesutvalet om planprogram, planforslag og
planvedtak.
- folgje planarbeidet gjennom meldingar, orienteringar og deltaking
pa innspelsmaote.
—gje politiske styringssignal og mandat til arbeidsgruppa.
—fegresld mindre endringar i framdrift og planprogram etter behov.

PLANKOMITE MED SEKRETARIAT

Plankomiteen har vore samansett av: Fylkesdirektar kultur og idrett
Anna Elisa Tryti (Leiar), fylkesbiblioteksjef Ruth @rnholt, fylkesarkivar
Anne Aune, fylkesidrettssjef Britt Karen Spjeld, fylkeskonservator
Per Morten Ekerhovd, utviklingssjef/seksjonsleiar for seksjon for
kunst og kulturformidling Ronny Skaar. Knut Markhus var sekretaer
for planarbeidet i perioden fra november 2012 til mars 2014. Ved
kultur- og idrettsavdelinga har det i vore sett ned eit sekretariat. Heile
kultur- og idrettsavdelinga har vore aktive i utarbeidinga av planen og
seerleg med a registrere og legge til rette hayringsinnspel.

FAGGRUPPER
Fem faggrupper med brei representasjon fra heile kulturfeltet har:
- utgreidd fagomradet og gjeve tilradingar til plankomiteen.
- kome med faglege innspel til planen.
- bidrege til & konkretisere mal, visjon, prioriteringar, tiltak pa
fagomrada og handlingsprogram.
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Arbeidet i faggruppene har i hovudsak gatt
fgre seg pa tre temasamlingar i Bergen.
Medlemer i faggruppene har 6g kome med
innspel mellom samlingane.

REFERANSEGRUPPE

Ei breitt samansett referansegruppe pa
77 personar har gjeve rad til planarbeidet.
Referansegruppa har hatt ei eiga ung-
domsavdeling med 12 personar.

Referansegruppa har:
—kome med innspel gjennom ei sparje-
undersgking i november 2013.
—vorte orientert om planarbeidet og
kome med innspel pa eige initiativ.

REGIONALE INNSPELSMOTE

Kultur- og ressursutvalet har gjennomfart
fem regionale innspelsmgte der kommunar
og representantar for kultursektoren elles
har delteke. Mgta vart haldne i Lindas, Fjell,
Kvam, Stord og Bergen. | lgpet av desse fem
samlingane har alle dei 33 kommunane og
kulturlivetiHordaland vore inviterte. Ei stor
mengd innspel kom inn pé og i etterkant
av mota.

| tillegg har det gjennom heile planproses-
sen vore gjennomfgrt mgte med kommunar,
institusjonar, statlege organ, bransjenett-
verk, lag, organisasjonar og private aktarar.



Fleire av kjeldene
finst i fulltekst pa
internett.
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