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Saksprotokoll 17.09.2020 - fylkesutvalet

Avrgysting
Innstillinga vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1.

Fylkesutvalet vedtek med dette planprogrammet for Regi-
onal Transportplan Vestland 2022-2033 (RTP) slik den er
vedlagt, med fglgjande endringar:

Pkt. 3.3

Kunnskapsgrunnlaget skal bestd av oppdatert
kunnskapsgrunnlag for sykkel og gange i Vestland

Tillegg i pkt 4.1.2 Investeringstiltak (tillegg utheva

Basert pa dette og dei korridorvise utgreiingane skal
det utarbeidast lister over prioriterte prosjekt etter ulike
kategoriar av tiltak som strekningsvise utbyggingstiltak,
punktutbetringar og behov for mgteplassar.

4.1.7. Viktige vegar for naeringslivet

Utfordringar

Neeringslivet er opptekne av fgreseielege forhold for & kunne
fa sine produkt fram til mottakarane. | Vestland er neeringar
knytt til ressursane i havet og skogen i ei seerstilling, og
vegane til og frd hamner er difor seerleg viktige.

4.1.8. Massehandtering

Formal

God massehandtering er ein viktig feresetnad for ein
sirkuleer gkonomi, og god handtering av massar kan bidra
til lagare klimagassutslepp dersom ein finn gode, lokale
prosjekt som kan ha nytte av massane til dgmes i bygge- og
industriprosjekt. Masseforvaltning handlar ogsad om masse-
underskot.

Utfordring

Det er mange store utbyggingar av samferdsels- og infra-
strukturprosjekt i Vestland som gir store masseoverskot.
Desse massane bgr nyttast til samfunnstenelege formal,
ikkje berre at samferdslesprosjekt ma Igyse sine masseut-
fordringar.

Utgreiingsbehov

Regional transportplan skal utarbeide prinsipp og strategiar
for korleis ein kan nytte overskotsmassar pd samfunnstene-
lege matar.

Identifisere gkonomiske og miljgmessige gevinstar i utvikling

av nye og betre alternative bruksomrader.
Bidra til gjenbruk av produserte overskotsmassar innanfor
industriell verksemd.

Pkt 4.2.2 Kollektivtransport

Under utgreiingsbehov

RTP skal utgreie ailke konsept for kollektivtrafikk pa sjg,
med vekt pé utslepp, kostnader og andre samfunnsmessige
konsekvensar. Bla bybane ma utgreiast.

4.2.2 Utgreiingspunkt

RTP skal greie ut kollektivstrategi for born og unge,
samt andre grupper, som ikkje har tilgang til eigen bil.

4.2.3 Utgreiingspunkt

RTP skal vurdere behovet for fleksibel skuleskyss for
elevar bade i grunnskule og vidaregdande skule, slik at
fritidsaktivitetar kan verte lettare tilgjengeleg.
Skyss/Kringom sitt tilbod ma bli betre tilpassa fylket sine
eigne oppleeringstilbod for elevar i vidaregdande skule.

4.2.4 Sykkel og gange

Utgreiingsbehov

som del av RTP skal det utarbeidast ein sykkelstrategi for
Vestland.

4.2.7 Fly

Endre setning «Av ikkje-statlege flyplassar i Vestland har
vi Stord lufthamn Sgrstokken» til Fylket er eigar av Stord
lufthamn Sgrstokken (21%) saman med Stord kommune
(79%), som vert driven av Sunnhordland lufthamn AS.

4.3.1 Byvekstavtalen

Utgreiing

Ein gjennomgang av forsking pa bruk og lokalisering av
innfartsparkering ma ligge til grunn for det vidare arbeidet
med plassar for innfartsparkering knytt til ulike kollektivknu-
tepunkt, td at innfartsparkering skal leggast utanfor senter-
sonene i Bergen, med unntak av Arna, jfr. Vedtak.

4.4.6 Utgreiingspunkt

Tillegg til nest siste kulepunkt: Herunder ogsa
greie ut, aleine eller i samarbeid med andre fylke,
a innfgre eigne standarder for fylkesvegar.



2.

Fylkesutvalet ber administrasjonen om arbeida for realise-
ring av ferjeavigysingsprosjekt i Vestland som klarar finan-
sieringa utan fylkeskommunale midlar. Dette med sikte pa
raskast mogleg oppstart av desse prosjekta. Dette arbeidet
ma ga parallelt med prosessen med ny RTP.

Planprogrammet for RTP 2022 — 2033

3.

Saksordfgrar RTP, utvalsleiar i hovudutval for samferdsel og
mobilitet og representantar fra administrasjon ma snarast
planleggja mate med departement og sentrale politikarar i
Oslo for avklara nye signal for finansiering av denne ordnin-
ga, herunder «pukkeleffekt» mm.
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Regional transportplan for Vestland 2022-2033

Regional transportplan for Vestland 2022 - 2033

Arbeidet med eit strategisk styringsdokument for sam-
ferdslesektoren i Vestland fylke er i gang. Dei tidlegare fylka,
Hordaland og Sogn og Fjordane, har begge Regionale trans-
portplanar som strekker seg over tidsperioden 2018 — 2029.
Den komande Regionale transportplan (RTP) for Vestland

vil avlgyse desse planane og gjelde for perioden 2022 -

2033. Planen skal vere det gvste strategiske dokumentet for
samferdsel i Vestland fylke. Med nye ansvarsomrade knytt til
regionreforma og nytt geografisk planomrade er det prosjekt-

utlgysande behovet & utarbeida eitt felles styringsdokument
for samferdselssektoren, som gjeld for heile Vestland.

Regional transportplan skal setje retning for samferd-
selspolitikken i det nye storfylket, og skal bygge pa Vestland
fylkeskommune sine verdiar og visjon, samt Utviklingsplan
for Vestland. Fylkeskommunen er ansvarleg for utarbeiding
av planprogrammet og planen. Bade planen og planprogram-
met skal hgyrast og vedtakast av hgvesvis fylkesutvalet og
fylkestinget.
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1. Regional Transportplan

Formalet med RTP for Vestland er & sikre gnska utvikling
innan samferdsel og transport i det nye fylket. | fglgje plan
og bygningslova §8-2 skal regional plan leggast til grunn for
regionale organ si verksemd og for kommunal og statleg
planlegging og verksemd i regionen. Det inneberer at eit gyl-
dig planvedtak skaper forpliktingar for offentlege myndighei-
ter og organ til & spke & falgje opp og gjennomfgre planen.

Vestland fylke bestar av eit stort geografisk omrade med
ulike utfordringar knytt til dei ulike delane av fylket. Fylkes-
kommunen skal ivareta bade innbyggarane og neeringslivet
sine behov nér det gjeld framkome, tryggleik og mobilitet.
RTP mé gjennom sine strategiar bygge opp under den nye
regionen.

Vestland har ein krevjande topografi med fjordkryssingar,
mange tunnelar og fjellovergangar. Store delar av fylkesveg-
nettet er ras-utsett. Vestland har ogsa storbyutfordringar i
Bergensomréadet knytt til kapasitet, framkome og luftkvalitet.
Andre delar av fylket har derimot store areal med spreitt
busetnad som gjev heilt andre transportutfordringar. RTP ma
difor skissere ulike Igysingar for ulike delar av fylket.

RTP skal formulere mél og strategiar som gir fgringar for eit
framtidig godt transportsystem, bade i byane og i distrikta.
Fgringane som blir utforma i RTP skal ligge til grunn nér
kommunane og regionane lagar planar for samferdselsom-
radet.

RTP skal peike pa korleis ein skal Igyse dagens transportut-
fordringar, og korleis vi skal mgte morgondagens utfordrin-
gar. Planen er 12-arig og ma difor ha eit langsiktig perspektiv,
planen skal reviderast kvart fjerde ar for & sikre at den held
seg over tid.

| falgje plan- og bygningslova skal det utarbeidast planpro-
gram til alle regionale planar. Planprogrammet blir utarbeidd
av fylkesrddmannen, deretter sendt pa hgyring og vedteke
av fylkesutvalet. Det faglege arbeidet med planprogrammet
vert koordinert av ei administrativ styringsgruppe som vert
leia av direktgr for mobilitet og kollektivtransport, og bestar
elles av direktgr for infrastruktur og veg, direktgr for Skyss/
Kringom, samt plansjef i Vestland fylke.

Normalt kiem den formelle bestillinga av ein regional plan
gjennom Regional planstrategi. Grunna fylkessamanslaing,
nye fylkeskommunale arbeidsoppgéver innan samferdsels-
sektoren og eit behov for & avklare korleis det nye fylket skal

lpyse oppgévene innan samferdselssektoren, vedtok fylkes-
utvalet i PS 22/2019 at arbeidet med Regional transportplan
kunne starte opp sjglv om det ikkje fgreligg ei slik bestilling

i regional planstrategi. | saka gjorde fylkesutvalet fglgjande
vedtak:

‘6. Arbeidet med ein felles regional transportplan startar opp
parallelt med planstrategien. Det vert lagt til grunn at planstra-
tegien vert vedteken f@r ny regional transportplan slik at
fgringar i planstrategien vert lagt til grunn for planen.”

Regional planstrategi, som har fatt namnet Utviklingsplan for
Vestland, legg feringar for arbeidet med alle regionale planar.
Utviklingsplanen igjen legg berekraftsmala til FN til grunn, og
skal bidra til bade sosial, gkonomisk og miljgmessig bere-
kraft. Utviklingsplanen for Vestland har fire hovudmal.

« Mal1:
Vestland som det leiande verdiskapingsfylket
og nasjonal padrivar for eit regionalisert
og desentralisert Noreg

+ Mal2:
Klima og miljg som premiss for samfunnsutvikling

- Mal 3:
Lokalsamfunn som ramme for gode
kvardagsliv i heile Vestland

« Mal 4
Like mogelegheiter til & delta i verdiskaping

Transport og infrastruktur er eit viktig premiss for & nd
mala i utviklingsplanen. Regional transportplan skal vere
med & bidra til maloppnaing i have til mala som er fastsett i
utviklingsplanen for Vestland.

Gode og trygge kommunikasjonsmoglegheiter er eit viktig
premiss for bade gode lokalsamfunn og verdiskaping.
Infrastrukturen legg premiss for kor regionalisert og de-
sentralisert struktur ein kan ha i Noreg. RTP mé ta inn over
seg korleis infrastrukturen i Vestland skal nyttast for & sikre
dette. RTP ma ogsa gje retningslinjer for korleis Vestland
skal jobbe opp mot sentrale myndigheiter for & sikre gode
samferdsledrer ut av Vestland og ut av Noreg.

Utviklingsplanen for Vestland legg opp til & utvikle regionsen-
tra i Vestland til & bli attraktive og gode stadar & bu og leve.
RTP skal stgtte opp under denne satsinga gjennom sine mal
0g strategiar.

RTP skal ha fokus pé korleis sektoren skal mgte framtidige
klimaendringar pa ein god mate. Det skal leggast til grunn
at vi skal minimere negativ paverknad pa natur og miljg.
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Klimatilpassing vert ein viktig del av vegvedlikehaldet i &ra
framover. Klimakur 2030 har sett pa potensiale for utslepp-
skutt, og meiner at transportsektoren kan st for dei stgrste
utsleppskutta i Noreg. Vestland fylke skal bidra til dette
gjennom & legge til rette for ny teknologi, tilrettelegging for
miljgvenleg transport og bidra til Iagare transportbehov.

For & skape gode lokalsamfunn og fremje verdiskaping skal
infrastrukturen legge til rette for trygg og tilgjengeleg mobi-
litet for alle. RTP skal peike pa korleis fylket skal jobbe med
rassikring, universell utforming av tilbod og trafikksikring for
alle, med fokus pa dei mjuke trafikantane.

RTP ma ta omsyn den krevjande gkonomiske situasjonen
fylkeskommunen no stér i, og er venta a std i ra framover,
og skissere korleis fylkeskommunen skal ivareta sitt ansvar.

Planprogrammet skisserer fem plantema som blir saerleg
omtala. Kvart plantema tek utgangspunkt i eit behov for
vidare utgreiing. Plantema er

Fylkesvegnettet

Mobilitet og kollektivtransport
- Miljglgftet

Finansiering

- Nasjonale ansvarsomrade

Det er fleire grenseflater mellom dei ulike plantema. Heile
planen er eit verktgy for & sikre god mobilitet for innbyggarar,
besgkande og naeringslivet i heile Vestland.

Fylkesvegnettet omhandlar den fysiske veginfrastrukturen,
og omhandlar korleis fylkeskommunen skal ta i vare det
langstrakte fylkesvegnettet.

Mobilitet er ein samlebetegnelse pa alle transportformer,
og under plantema mobilitet og kollektiviransport er det eit
seerleg fokus pé dei miljgvenlege alternativa som er syk-
kel, gange og kollektivreiser. Vidare star tilrettelegging for
overgang til ein meir miljgvenleg bilpark, bédde nar det gjeld
privatbilar og drosjeneeringa sentralt. Plantemaet mobilitet
inneheld ogsa fly og innfartsparkering.

Miljglgftet er trekt ut som eige plantema dé det er fleire
problemstillingar som er sentrale i avtaleomradet, men som
vi i liten grad ser igjen i andre delar av fylket. Miljglgftet sine
satsingsomrade er sentrale her.

Finansiering er trekt fram som eige plantema ettersom fyl-
keskommunen ser eit behov for & jobbe meir strategisk med
korleis samfunnet skal finansiere Igysingane pa transportut-
fordringar.

Mykje av infrastrukturen i Vestland fylke er det staten som
sit med ansvaret for. Fylkeskommunen jobbar opp mot
statlege organ for & peike p& utfordringar og Igysingar for

Vestland. RTP skal omtale korleis vi gnskjer at staten skal
prioritere nér det gjeld nasjonale ansvarsomrade i Vestland.
Planprogrammet ga naerare inn pa utfordringsbilete og

kva utgreiingsbehov vi har innanfor samferdselssektoren i
Vestland.

1.2. Féremal og verknader av planen

Pbl. § 1-1. Lovens formal kjem det tydeleg fram at pbl. skal
fremje berekraftig utvikling til det beste for den enkelte,
samfunnet og framtidige generasjonar. Alle tre dimensjonar
av berekraft skal dekkast i RTRP, bade sosial, miljgmessig og
gkonomisk berekraft.

ECONOMY
] S-S
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8ii

BIOSPHERE

Figur 1: FNs berekraftsmal — Tre dimensjoner av berekraftsmala

Det behovsutlgysande for planarbeidet er a sette ei tydleg
retning for arbeidet med transport i Vestland. Fylkeskom-
munen har gjennom regionreforma fatt eit tydlegare ansvar
som vegeigar, i tillegg til nye oppgaver. Regional transport-
plan skal bidra til & sikre heilskapleg tenking innan sekto-
ren. For & lykkast med & oppna berekraftig utvikling krevst
samarbeid. Behovet for heilskapleg, koordinert planlegging
og samarbeid pa tvers av fag og sektorar er ein viktig del av
utviklinga i Vestland.

Regional transportplan skal utarbeide mal og strategiar for
ulike tema innanfor transport i fylket. Det vil og bli vurdert

Pbl. § 8-2 Virkninger av regional plan

Regional plan skal legges til grunn for regionale orga-
ners virksomhet og for kommunal og statlig planlegging
og virksomhet i regionen.

1 Klima og miligverndepartementet, «Klimakur 2030 — Tiltak og virkemidler mot 2030» M-1625/2020



behov for retningslinjer innanfor einskilde plantema, men ret-
ningslinjene vil ikkje gje direkte fgringar for utbygging. Etter
at regional transportplan er vedteken er den retningsgjevan-
de for regionale etatar, staten og kommunane si verksemd
og planlegging. Den er eit grunnlag for a reise motsegn til
kommunale planforslag for dei regionale og statlege myn-
digheiter som blir rdka og har motsegnsrett.

Ein regional plan forpliktar offentlege myndigheiter og organ
til & felgje opp og gjennomfgre planen. Handlingsprogram-
met er styrande for gjennomfgring av planen. Planen har
forpliktingar for kommmunar, statlege organ og for fylkeskom-
munen sjglv.

Regional transportplan for Vestland skal

- Utarbeide mal og delmal for
samferdselssektoren i Vestland

+ Utarbeide strategiar

Definere overordna fgringar for fordeling
av midlar, tiltak og satsingsomrade

- Samle styringsdokument innanfor
samferdselssektoren i Vestland fylke

- Vurdere behovet for retningslinjer for
arealbruk knytt til mellom anna trafikktryggleik,
kollektivbetening og avkgyrslar

Planprogrammet for RTP 2022 — 2033

Retningslinjene i RTP vil vera knytt til strategiar for malopp-
nding innan ulike transportrelaterte tema. RTP vil ikkje
formulere rammer for utbygging, men vera ein viktig del av
bakgrunnsmaterialet til planar for konkrete samferdselpro-
sjekt i fylket uavhengig av planmynde. Til dgmes vil mal og
strategiar i RTP kunne peike pa kva rolle ei fylkesvegstrek-
ning skal fylle, men ikkje avgjere traséval, vegstandard,
kryssutforming eller arealbruk knytt til vegprosjektet. Som
overordna strategidokument utan bindande retningsliner

eller rammer for utbygging vil ikkje arbeidet med RTP utlgyse

krav til konsekvensutgreiing, men RTP skal kort gjere greie
for planen sine verknader for miljg og samfunn. Rammeplan
for avkeyrslar skal forankrast i RTR, og denne vil utlgyse eit
behov for konsekvensutgreiing.

Pbl. § 8-3, 3.ledd

Regionale planer med retningslinjer eller rammer for
framtidig utbygging skal inneholde en saerskilt vurdeing
av planens virkninger for miljg og samfunn.

RTP kan ogsa vere med pa & legge grunnlaget for KU-arbeid
i planlegging av ulike samferdselprosjekt gjennom & vurdere
moglege verknadar for miljg og samfunn knytt til dei strate-
giar, retningslinjer og tiltak planen formulerer.

2. Rammer for planarbeidet

For at ein regional plan skal vere gjeldande ma den fglgje ei
rekke fgringar fra bade nasjonalt og regionalt hald. Under er
dei viktigaste fgringane for arbeidet med Regional transport-
plan for Vestland lista opp.

Nasjonal transportplan 2018 — 2029 og 2022 - 2033
Byvekstavtalen, Miljglgftet 2019

Nasjonal gastrategi 2012

Nasjonal sykkelstrategi 2014 - 2023

Nasjonale forventningar til regional og
kommunal planlegging 2019 - 2023

- Statleg planretningslinje for samordna bustad-,
areal-, og transportplanlegging 2014

- Statlege planretningslinjer for klima- og

energiplanlegging og klimatilpassing 2018

Nasjonal tiltaksplan for trafikksikkerhet
pé veg 2018 - 2021

KVU E39 Aksdal-Bergen 2011

KVU RV15 Strynefjellet 2016

Moglegheitsstudie om kryssing av Sognefjorden 2011
KVU E39 Skei-Alesund 2011

KVU for Bergensomradet 2011

- Utviklingsplan for Vestland 2020-2024
Masterplan Bergen lufthamn Flesland 2014 - 2021

Rammeplan for avkgyrsler og byggegrenser 2017 - 2020

Regional areal- og transportplan
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for Bergensomradet 2017

Regional plan for klimaomstilling for
Sogn og Fjordane 2018 - 2021

Klimaplan for Hordaland 2014 - 2030

Regional plan for folkehelse for Sogn og Fjordane
2015 — 2025, og Hordaland 2014 - 2025

Regional plan for areal og transport
pd Haugalandet, vedtatt 2016

Regional plan for attraktive senter 2015 - 2026
Regional planfgresegn for handel 2017

3. Planstruktur

3.1. Struktur

Planen vil innleiingsvis belyse generelle utviklingstrekk inna-
for relevante omréde av transportsystemet. Dette skal vere
bakgrunnen for & identifisere utfordringane og formulere
malsetningar.

Utforming av transportpolitikken i Vestland skjer gjennom
ulike planarbeid og prosessar. RTP skal sikre ein god koordi-
nering og rolleavklaring der det er relevant.

3.2. Malstruktur

Det bgr utarbeidast eit hovudmal som gjeld heile planen.

I tillegg ber det utarbeidast 1 - 3 delmél innanfor kvart av
plantema. Mala skal bygge opp under dei overordna méla i
Utviklingsplanen.

For & kunne vurdere maloppnaing er det gnskeleg med indi-
katorar for & male utviklinga over tid. Det skal rapporterast
pd indikatorane i fylkesrddmannen si arsmelding. Arbeidet
med & utforme indikatorane skal settast i samanheng med
anna indikatorarbeid i Vestland fylke.

3.3. Kunnskapsgrunnlag og utviklingstrekk

| samband med planarbeidet skal det utarbeidast eit
kunnskapsgrunnlag. Kunnskapsgrunnlaget skal omtale den
trafikale situasjonen i Vestland. Kunnskapsgrunnlaget skal
bestd av

Reisevanar, passasjerutvikling pa kollektivtransporten,

10

Nasjonal transportplan (NTP) er regjeringa sin plan
for korleis ein skal arbeide i retning av det overordna
og langsiktige maélet i transportpolitikken, som er eit
effektivt, miljgvenleg og trygt transportsystem i 2050.
Maélstrukturen til NTP 2022 - 2033 ser slik ut

Eit effektivt, miljgvennlig og trygt transportsystem i 2050

Enklere reisehverdag og gkt konkurranse-
evne for neaeringslivet

Mer for pengene
Effektiv bruk av ny teknologi
Nullvisjon for drepte og hardt skadde

Bidra til oppfyllelse av Norges klima- og miljgmal

busetnadsmenster og reisestraumar

+ Ulykkesstatistikk og -analyse

- Tilstand pa vegnettet
Demografiske utviklingstrekk i Vestland
Klimagassutslepp fra transport

+ Teknologiske trendar innan mobilitet

Det skal utarbeidast ei trendanalyse

som skal klargjere innovasjonsbehov og
-omrade innan samferdselssektoren, med
seerleg fokus pa kollektivomradet.

Kunnskapsgrunnlaget ma vera lett tilgjengeleg pa vestland-
fylke.no, og oppdaterast jamleg. Kunnskapsgrunnlaget skal
vere fundament for vidare utgreiingar.

3.4. Handlingsprogram og gkonomiplan

Til alle regionale planar skal det utarbeidast eit handlings-
program, jf. Pbl §8-1. RTP skal ha eit fire-arleg handlingspro-
gram som blir rullert og rapportert pa arleg, som ein del av
budsjettprosessen og drsmeldinga til fylkeskommunen.

I handlingsprogrammet skal bade opprusting-, vedlikehald-
0g andre investeringar takast med, samt utviklingstiltak som
fylkeskommunen skal gjennomfgre.

Kollektivstrategien for Hordaland skal reviderast og utviklast
til ein mobilitetsstrategi for Vestland, som ein del av RTP.
Avdeling for mobilitet og kollektivtransport si styring av og
samhandling med ytre einingar vert regulert gjennom eigne
avtalar.



4. Plantema

Gjennom ulike plantema vert det presentert ei skildring av
formalet med plantemaet, utfordringsbilete, samt aktuelle
utgreiingsbehov for dei aktuelle plantema i RTP. Fylkeskom-
munen sine direkte ansvarsomrade skal vere hovudtema.
For andre tema spelar RTP ei viktig rolle som formidlar av
fylkeskommunal politikkutforming inn mot plan- og vedtaks-
prosessar pa andre forvaltningsniva. Det er fleire grensesnitt
mellom dei ulike plantema.

Dei fem plantema er
Fylkesvegnettet
Mobilitet og kollektivtransport
Miljglgftet
Finansiering

- Nasjonale ansvarsomrade

4.1. Fylkesvegnettet

Fylkesvegane knyt ulike delar av fylket saman og skal fun-
gere som ei péliteleg og trygg ferdselsare for innbyggarar
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og neeringsliv. Fylkesvegnettet bind saman bygder, lokal-
sentra, kommunesentra og regionsentra. Fylkesvegane
varierer mykje, bade med tanke pé standard og trafikktal.
Nokre strekningar har ein klart viktigare funksjon enn andre.
Behovet for opprusting av fylkesvegnettet er stort. Forfall
og vedlikehaldsetterslep pa fylkesvegar er rekna til & ligge
mellom 11 og 13 mrd. Kr.

Kva Tal
Fylkesveg 5701 km
Gang- og sykkelvegar 255 km
Tunnellgp 274 stk
Ferjekaier 74 stk
Bruer 2 670 stk

4.1.1. Trafikktryggleik

Formal
| 2002 vedtok Stortinget Nullvisjonen, den seier at vi ikkje
skal ha nokon drepne eller hardt skadde i trafikken. Det er eit
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ambisigst mal, og dersom ein skal nd mélet ma bade stat,
kommunar, fylkeskommunar og privatpersonar bidra. Fylkes-
kommunen har eit saerleg ansvar som vegeigar.

Utfordring

For Vestland er mélet & koma under 44 drepne og hardt
skadde i vegtrafikkulykker i &ret innan 2030. Det inneber om
lag ei halvering av dei 87 som vart drepne og hardt skadde

i dei gamle fylka i 2018. Dei dominerande ulykkestypane pa
fylkesvegane vare er utforkgyringar, mgteulykker og ulykker
som involverer mjuke trafikantar. Ulykkesbilete i byane og dei
stgrre tettstadane skil seg frd meir grisgrendte strgk med &
ha ein stgrre del ulykker med mjuke trafikantar, og mindre del
utforkgyringar. | trdd med nasjonale folkehelse- og klimamal
vert det jobba med & fa fleire til & sykle og ga i kvardagen.
Dette vert ei av dei viktigaste utfordringane for trafikktryg-
gingsarbeidet i dra som kjem, dé fleire mjuke trafikantar gir
fleire sarbare trafikantar. Som del av dette arbeidet er det
trong for auka kunnskap om og betre registrering av eine-
ulykker pa sykkel.

Trafikktryggingsarbeidet famnar breitt og inneber samar-
beid og innsats pa tvers av etatar og tenesteomrade. | dette
arbeidet har fylket sitt trafikktryggingsutval (FTU) ei viktig
samordnande rolle. FTU har ansvar for utarbeiding av eit
handlingsprogram for trafikktrygging, som vert kopla opp
mot arbeidet med RTP. Vidare vil trafikantretta innsats og
satsing pa organisatoriske tiltak som Trafikksikker kommune
vera sentralt i det fgrebyggande trafikktryggingsarbeidet. Det
vil vera trong for & avklara korleis fylkeskommunen skal retta
innsatsen mot kommunane.

Trafikktryggleik vert ivaretatt gjennomgdande i heile planen.
I reglement for folkevalde organ og delegering i Vestland
fylkeskommune har FTU fatt i oppgéve & utarbeide eit hand-
lingsprogram for trafikktrygging. Det er difor ikkje behov for
eigne utgreiingsbehov innan trafikktrygging.

Trafikktryggleik er ogsa eit sentralt tema i Rammeplan

for Avkgyrsler med strekningsvis vurdering av haldning til
byggjegrenser for riks- og fylkesveg i Region vest. Denne vert
rullert for fylkesvegar som temaplan i Vestland fylkeskom-
mune for perioden 2022-2025, og er difor ikkje oppfgrt som
tiltak her.

4.1.2. Drift, vedlikehald og investeringar i
fylkesvegnettet

Formal

Drift og vedlikehald av vegnettet er sentralt for & sikre at veg-
kapitalen ikkje forfell. Forfallet har betyding for trafikktrygg-
leik og pa at det kan kome restriksjonar pad vekt og lengde for
kgyretgy som har Igyve til & kgyre der.

Utfordringar

Kostnadane til drift og vedlikehald av fylkesvegane er aukan-
de, samstundes som etterslepet knytt til forfall og vedlike-
hald aukar. Det er viktig at vegkapitalen far ei forvaltning
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som fylket er tent med, og at etterslepet kjiem under kontroll.
Regional transportplan skal difor gje svar pa korleis vegkapi-
talen kan féa ei forsvarleg forvaltning innanfor dei rammene
fylkeskommunen har til disposisjon. Det skal mellom anna
vurderast korleis ein kan fa etablert eit sams og fgreseie-

leg system for forvaltning, drift, vedlikehald og utvikling av
fylkesvegane og kriterium for prioritering av tiltak.

Gjeldande kontraktsstrategi for vegdrifta og vegvedlikehal-
det er utforma med tanke pa sams vegadministrasjon. |
etterkant av regionreforma er Statens vegvesen i gong med
revisjon av sin kontraktsstrategi knytt til omradet, og det er
naturleg at fylka gjer det same for sitt myndeomrade.

For & fglgje opp klimamalsetningane m4 ein redusere ut-
slepp knytt til drift, vedlikehald og utbygging av vegnettet.

Endringane i klima har store konsekvensar for drift og ved-
likehald av vegnettet. Endringar i klimaet med meir nedbar,
meir styrtregn, oftare ekstrem springflo, og oftare ekstrem
vind, aukar risikoen for skade pa veganlegg. | tillegg har
mange av vegstrekkja manglande eller gamle og under-
dimensjonerte anlegg for vasshandtering som verkar til &
eskalere forfallet pa fylkesvegnettet.

Utbetring av dreneringssystem, vegfundament og moloar vil
bidra til & gjera infrastruktur meir robust for konsekvensane
av klimaendringane.

Dei viktigaste klimautfordringane pa vegnettet er
+ Auka risiko for flaum og erosjon
- Auka risiko for skred, og skred pa nye stader
+ Utilstrekkeleg dreneringskapasitet
Behov for betre vedlikehald
- Utfordringar knytt til vinterdrift
+ Stgrre krav til beredskap

Det er store behov for oppgradering av vegnettet mange
stader. Mange stader vil mindre investeringar og streknings-
vise forsterkingstiltak kunne gje store effektar for framkome
og trafikktryggleik. Grunna fylkeskommunen si gkonomiske
situasjon vil stgrre prosjekt som regel matte bli finansiert
delvis gjennom andre finansieringskjelder som rassikrings-
midlar og/eller brukarbetaling. Det mé utarbeidast kriterium
for prioritering av tiltak.

Utgreiingsbehov
Korridorvise utgreliingar

Korridorvise utgreiingar er eit samla oversyn over utfordrin-
gar pa deler av fylkesvegnettet. Det vart laga Korridorvise
utgreiingar som grunnlag for prioriteringane i fgrre RTP

for Hordaland fylke. Utgreiinga skal etablere eit oppdatert
og kartbasert oversyn over utfordringane pé det viktigaste
fylkesvegnettet i Vestland.



Drift og vedlikehald av fylkesvegnettet

Regional transportplan skal utarbeide eit fagleg grunnlag
for etterslepet knytt til forfall og vedlikehald av fylkesvega-
ne, og gje ei prioritert tilrdding for fjerning av det viktigaste
etterslepet. RTP skal fa ei oversikt over behov innan drift og
vedlikehald som grunnlag for & lage mal og prioriteringar

Forfallskartlegging

KS vil ta eit nasjonalt initiativ til kartlegging av forfall/etter-
slep pa fylkesvegnettet. Vestland fylkeskommune bgr vaere
ein viktig premissleverandgr til dette arbeidet og skal difor
utarbeide ein rapport som synleggjer fylket sine behov og
ynskjer knytt til kartlegginga. Vert kartlegginga gjennomfgrt i
tide, vil den kunne veere eit viktig grunnlag for prioriteringane
i RTP.

Investeringstiltak

| regional transportplan skal det utarbeidast kriterium for
prioritering av investeringstiltak pa fylkesvegnettet. Basert
pa dette og dei korridorvise utgreiingane skal det utarbeidast
lister over prioriterte prosjekt etter ulike kategoriar av tiltak
som strekningsvise utbyggingstiltak og punktutbetringar.

4.1.3. Tunnelar, bruer og ferjer

Formal

Tunnelar og bruer bind fylket saman, og er viktige element av
fylkesvegnettet. Samstundes er det sarbare punkt som har
seerleg behov for vedlikehald. Vedlikehaldet er avgjerande for
innbyggarane og neeringslivet, da for darleg vedlikehald kan
fgre til restriksjonar for tungtransport. RTP ma avklare kor-
leis fylkeskommunen skal jobbe for & sikre desse elementa,
og revidere plan for oppgradering av tunnelsikkerheit.

Ferjer har ein viktig funksjon med & knyte fylket saman,
samstundes er ferjer ei barriere, bade for innbyggarar og for
naeringslivet i fylket. RTP skal avklare kvar ferjeavlgysings-
prosjekt kan vere aktuelt.

Utfordringar

Det finns 274 tunnellgp péa fylkesvegane i Vestland. Mange
av desse er gamle og har behov for opprusting. For fyl-
kesvegnettet gjeld Forskrift om minimum tryggleikskrav til
visse tunnelar pa fylkesvegnettet (FOR-2014-12-10-1566).
Forskrifta gjeld for alle tunnelar p& 500 meter eller meir,
med ein ADT p& 300 kegyretgy eller meir. Forskrifta omfattar
mellom anna krav til Igp og keyrefelt, geometri, fluktvegar og
ngdutgangar, tilkomst for redningsmannskap, havarilommer,
ventilasjon, lys og overvaking.

Vestland fylke har eit stort tal bruer, og mange av dei har eit
strekkje pa over 100 meter. Bruene er viktig element i veglen-
kene og mange av dei neermar seg si tenkte levetid. Det er
stort behov for & fjerne etterslep og utbetre bruene i fylket.
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Vestland er eit av dei store ferjefylka, og vil vere det i
overskuande framtid. Elektrifisering av ferjedrifta har vore
eit viktig verkemiddel for nd klimamalsettingane til fylket.
Samstundes er det eit stort behov for & tilpasse dei eldre
kaianlegga til nye driftsformer og nye krav. | samband med
utarbeiding av RTP skal utarbeidast eit samla oversyn over
etterslepet for bru og kai, og utarbeidast ein prioritert plan
for utbetring av dei bruene og kaiene med stgrst behov for
tiltak.

Kostnadsutviklinga i ferjesektoren har auka langt meir enn
den generelle kostnadsutviklinga i samfunnet. Marknadsut-
vikling, auka krav blant anna til universell utforming, miljg,
tryggleik og elektrifisering er blant faktorane som spelar inn.
I gamle Hordaland er alle fylkesvegferjene elektriske, medan
det stér att eit arbeid for gamle Sogn og Fjordane for a sikre
grgn og miljgvenleg ferjedrift.

Utgreiingsbehov
Plan for utbetring av sikkerheita i fylkesvegtunnelane

Plan for utbetring av sikkerheita i fylkesvegtunnelane er ei
utgreiing som synleggjer korleis krava i sikkerheitsfgresegna
for fylkesvegtunnelar vert implementert i fylket. Mélesee-
tinga med arbeidet er & gje eit samla og oppdatert oversyn,
med kostnader, over arbeidet med & sette i verk fgresegna i
Vestland fylke. Planen skal ogsa gjere greie for etterslepet og
tryggleiksbehova i tunnelar under 500 meter.

Bruer og fylkesferjekaier

| samband med utarbeiding av RTP skal det utarbeidast eit
fagleg grunnlag som synleggjer etterslepet for bru og kai, og
utarbeidast ein prioritert liste for utbetring av dei bruene og
kaiene med stgrst behov for tiltak.

4.1.4. Skredsikring

Formal

Vi ser stadig at bygder og tettstadar blir isolerte fra resten

av fylket nér det gar ras. For innbyggarar skaper rasfaren
usikkerheit. Rassikring er ein del av arbeidet med & sikre
framkome i heile fylket og & skape gode og trygge lokalsam-
funn. RTP skal lage grunnlag for prioriteringar for arbeid med
skredsikring i fylket.

Utfordringar

Skred utgjer ein risiko for tap eller skade pa trafikantar og
materielle verdiar, i tillegg utgjer skredfare ein risiko for brot
pa viktige vegsamband. Ei hovudutfordring er at tildelte
statlege skredsikringsmidlar ikkje star i samsvar med det
behovet ein har i Vestland.

| samband med utarbeiding av grunnlagsdata for Nasjo-
nal transportplan (NTP) 2018 — 2027 oppdaterte Statens
vegvesen behovsvurdering for skredsikring av bade riks- og
fylkesvegar. Dette grunnlaget skal vere med & vise behovet
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for statlege tilskot til skredsikring av fylkesvegar over inn-
tektssystemet til fylkeskommunane (tabell C).

Utgreiingsbehov
Skredutsette strekningar i Vestland fylke

RTP skal fa eit samla og oppdatert fagleg grunnlag over
skredutsette strekningar i Vestland fylke, og prioritere utbe-
tringar. Utgreiinga skal basere seg p& modellar utarbeida av
Statens vegvesen og vere tilpassa tilhgva i Vestland.

4.1.5. Omkgyringsvegar

Formal

Framkome er eit viktig premiss for samfunnsutviklinga, men
tidvis blir vegar stengd og da er det behov for alternative
vegar. Gode omkgyringsmoglegheiter er da viktig bade for
neeringslivet og for beredskapsomsyn. RTP skal synleggjere
konsekvensane av at delar av fylkesvegnettet vert nytta som
omkgyringsveg.

Utfordringar

Deler av riksvegnettet i fylket er sarbart i hgve til omkgyrings-
moglegheiter. Vi ser stadig vegstengingar der fylkesvegnet-
tet blir nytta som omkgyringsveg. Store delar av fylkesveg-
nettet er ikkje dimensjonert for denne ekstra trafikken og det
oppstar negative fylgjeverknader bade for trafikkavviklinga
og for tettstadane langs fylkesvegnettet.

Utgreiingsbehov
Fylkesveg som omkgyringsveg

| samband med RTP skal det utarbeidast eit fagleg grunnlag
som synleggjer konsekvensane av at delar av fylkesvegnet-
tet vert nytta som omkegyringsveg for riksvegnettet. Dette vil
kunna tilra tiltak som betrar framkome pa dei mest sentrale
omkgyringsvegane.

4.1.6. Servicetilbod langs vegnettet

Formal

Servicetilbod langs vegnettet bidreg til & gjere Vestland til ein
attraktiv destinasjon. For & nd méla om ein grgnare bilpark er
det ogsa behov for elbillading i heile fylket. RTP ma sei noko
om korleis fylkeskommunen skal sikre tilstrekkeleg service-
tilbod, og avklare drift av desse.

Utfordringar

Tilbodet av servicetiltak er mangelfullt, seerleg med tanke pa
rasteplassar med tilstrekkeleg kapasitet for busslastar med
turistar. Drift av desse servicetilboda er ogsa ei utfordring,
noko som fgrer til mangelfull opprydding og stengde toalett.
Tiltak bgr planleggjast pa tvers av fylkesveg og riksveg, og
utgreiing bor gjerast i samarbeid med Statens Vegvesen.
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Utgreiingsbehov
Servicetiltak

| samband med RTP skal behov og kapasitet for servicetil-
tak langs vegnettet som rasteplassar, toalett, turparkering,
bubiltgyming og d@gnkvileplassar kartleggjast. Tilbodet méa
kartleggjast pé tvers av vegeigar med sikte pa a vurdere
behov for tiltak, og SVV bgr delta i arbeidet.

4.1.7. Viktige vegar for naeringslivet

Formal

Gode kommunikasjonsmoglegheiter til inn- og utland er ein
fgresetnad for naeringslivet pé Vestland. Vi er eit stort ek-
sportfylke, og med ein utfordrande topografi, smale vegar, og
eit stort vedlikehaldetterslep pa fylkesvegnettet er neering-
stransport ressurskrevjande.

Utfordringar

Neeringslivet er opptekne av fgreseielege forhold for & kunne
fa sine produkt fram til mottakarane. | Vestland er neeringar
knytt til ressursane i havet i ei seerstilling, og vegane til og fra
hamner er difor saerleg viktige. Varene er ofte ferskvare, noko
som inneber enno hggare krav til transporten. | Vestland er
det dessutan fa vegar som er dimensjonert for modulvogn-
tog, noko som avgrensar transportgrane.

Utgreiingsbehov

RTP skal kartlegge viktige vegar for naeringslivet.

4.1.8. Massehandtering

Formal

God massehandtering er ein viktig feresetnad for ein sirku-
lzer gkonomi, og god handtering av massar kan bidra til 1&-
gare klimagassutslepp dersom ein finn gode, lokale prosjekt
som kan ha nytte av massane.

Utfordring

Det er mange store utbyggingar av samferdsels- og infra-
strukturprosjekt i Vestland som gir store masseoverskot.
Desse massane bgr nyttast til samfunnstenelege formal.

Utgreiingsbehov

Regional transportplan skal utarbeide
prinsipp og strategiar for korleis ein kan nytte
overskotsmassar pa samfunnstenelege matar.

4.1.9. Teknologi og digitalisering

Formal
Det skjer ei rask teknologisk endring i samferdselssek-
toren. Det blir stadig utvikla ny teknologi som skal gjere



samferdselssektoren meir miljgvenleg, trafikksikker, effektiv
og rimelegare i drift. Ein av strategiane i utviklingsplanen

for Vestland er at ein skal nytte offentleg innkjgp til & sette
miljgkrav for & na klima- og miljgmala. RTP ma gjere ei
vurdering av kvar utviklinga for Vestland skal g, og lage ret-
ningslinjer for ndr og kvar ny teknologi skal utprgvast. Planen
ma ogsa gjere greie for korleis det skal leggast til rette for
den nye teknologien.

I grunnlaget til NTP 2022-2033 vert det skissert 4 sentrale
trendar:

Elektrifisering av transportsektoren
+ Sjglvkgyrande transport
+ Samhandlande intelligente transportsystem

Nye forretningsmodellar — delingsmobilitet

Utfordring

Ny teknologi kan gje oss betre og péa sikt rimelegare lgysin-
gar. Samstundes er det ei reel fare for feilinvesteringar nar
teknologien utviklar seg sé raskt som den gjer i dag. Fylkes-
kommunen er i dag involvert i fleire prosjekt og tiltak som er
under utvikling og utprgving. Dgme pé dette er:

-+ Samverkande ITS (C-ITS) er teknologi som
nytter datautveksling mellom kgyretgy
og mellom kgyretgy og veg.

Ny programvareteknologi, saerleg innan BIM
(bygningsinformasjonsmodellering) der ein utviklar
digitale modellar av vegobjekt bade til bruk i
planlegging, nybygging, drift og vedlikehald.

- Utvikling av digitale kartdata (geodata)

+ Actibump

Det er mange lgysingar som knivar om merksemda til
politikarane og det offentlege, og det kan vere krevjande &
velje ut kva for nokre prosjekt ein bgr satse pa. | tillegg er det
i mange tilfelle behov for eige avsett areal for & kunne legge
til rette for den nye teknologien, til dgmes innanfor ladeinfra-
struktur.

Utgreiingsbehov

RTP skal greie ut konsekvensar av og tiltak knytt til ny
teknologi, inkludert utbygging av ladeinfrastruktur.

Det skal
gjennomfgrast ein Foresight for konsekvensar av
teknologiske endringar for transportsystemet i Vestland.

Transportbehovet og transportmegnsteret i eit moderne
samfunn vert styrt av komplekse samanhengar. Fylkeskom-
munen sitt arbeid med mobilitet er breitt og retta mot fleire
malgrupper i omrade med ulike fgresetnader og tilgjengele-
ge reisealternativ. Vestland fylkeskommune har eit saerskilt
fokus pa miljgvenlege reiser i kvardagen.
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Figur 1.4.3: P4 kva méte reiser du vanlegvis mellom heim og jobb/skule? Fleire moglege svar. Kjelde: Folkehelseundersekinga i

Hordaland, 2018.

| samband med Regional planstrategi vart det utarbeidd ei
oversikt over utfordringane i fylket, samt folkehelseover-
sikten 2019 — 2023. Figuren nedanfor er henta fra kunn-
skapsgrunnlaget «Vestland — Utfordringar for fylket og for
regionane», og viser reisemiddelfordelinga i Vestland fordelt
pa kvar ein bur.

Oversikten viser, ikkje overraskande, at dei som bur i bynaere
strok i stgrre grad reiser miljgvenleg enn dei som er busett

i spreittbygde strok. Dette stadfester igjen at eit kompakt
utbyggingsmenster gjer det enklare & legge til rette for funk-

sjonelle tilbod for dei som nytter kollektivtilbod, gar og syklar.

Merk at kva omrade ein bur i er eigendefinert.

4.2.1. Kombinert mobilitet

Formal

Kombinert mobilitet handlar om & gjere overgangen mellom
ulike transportformer enkel og tilrettelagt. Med klima og mil-
j@ som premiss for samfunnsutviklinga er det viktig a legge
til rette for klimavenlege reiser, dd ma det vere enkelt & finne
informasjon om tilbodet. RTP skal leggje fgringar for korleis
fylkeskommunen og mobilitetsselskapet Skyss/Kringom
skal samarbeide med andre aktgrar, til dgmes kommunar,
innbyggarar og andre mobilitetsaktgrar.

Utfordringar

| dagens transportsystem er det for darleg samhandling
mellom ulike mobilitetsaktgrar. | heile fylket har vi ulike
mobilitetstilbod. Deme er buss, drosjer, bildeling, bilutleige,
samkegyring, Ianeordningar for sykkel osv. Informasjon om
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korrespondansar, prisar, rutetider, tilgjengelegheit og booking
har tradisjonelt vore & finna pa ulike stadar. Kombinert
mobilitet handlar i stor gard om & samle informasjonen og
lpysingane.

Kollektivtransporten skal vere ryggraden i eit slikt system.
For & legge betre til rette for den kombinerte mobiliteten
ma fylkeskommunen difor samarbeide med andre mobili-
tetsaktgrar. Digitalisering er ein viktig del av tilrettelegginga
for kombinert mobilitet. Gjennom nettsider, appar o.1. vil
brukarane enkelt kunne vurdere ulike mobilitetstilbod i
omrédet. Malet er & ha ein kanal der brukaren skal kunne
tinge bestillingstransport, drosjer og bilar, finne informasjon
om rutetider, samt kjgpe billett til kollektivtransport eller sj&
tilgjengelege syklar.

Slik tilrettelegging er ofte omtala som Mobility as a Service
(MaaS). Entur er ein norsk aktgr som arbeider med & samle
kollektiv- og mobilitetsdata fra heile landet og samle rute- og
prisinformasjon pé ein stad.

Kritiske suksessfaktorar for & lykkast, er god brukarvenleg-
heit, komplett oversikt over alle reiseval, paliteleg sanntids-
informasjon, samt fleksible ruteforslag ved person- eller
trafikkavhengige ruteendringar.

MUST

MUST er mobilitetslaboratorium for utvikling av smarte
transportlgysingar. Fylkeskommunen, Skyss og Bergen
kommune ble ein av fem vinnarar i konkurransen, og saman
med Statens vegvesen blei det i Bergen etablert et Mobili-
tetslaboratorium for Utvikling av Smarte Transportlgysingar.



Visjonen til MUST er & vere eit nasjonalt laboratorium for
utvikling og innfgring av framtida sin transport. MUST sgker
samarbeid med bade private og offentlege aktgrar for &
legge til rette for god mobilitet. MUST kan nyttast til & teste
ut nye lgysingar innan mobilitet.

Utgreiingsbehov

+ RTP ma omtale moglegheiter for meir
tilrettelegging for kombinert mobilitet gjennom
samarbeid med andre mobilitetsaktgrar.

4.2.2. Kollektivtransport

Formal

Kollektivtransport er ei av kjerneoppgéavene til fylkeskommu-
nen, og gjennom kollektivtransport skal ein i Vestland legge
til rette for mobilitet for innbyggarane pa ein tenleg mate.
Det inneber at vi skal ivareta dei lovpélagte oppgdvene, men
kollektivtransporten skal ogsa sikre innbyggarane sin mog-
legheit til & delta i samfunnet. Kollektivtransporten bygger
opp under dei mal og strategiar som er sett i Utviklingsplan
for Vestland.

RTP for Vestland ma legge prinsipielle fgringar for kollektiv-
transporten. Det ma avklarast retningslinjer for kollektivknu-
tepunkt, for tilbodsstandard og ressursfordeling.

Under plantema Miljglgftet er drift og investering av kollektiv-
transporten i avtaleomrade skildra.

Utfordringar

| distrikta er det relativt f& som nyttar seg av kollektivtilbodet,
det heng saman med bade busetnadsmenster, kollektivtil-
bodet, god tilgang pa parkeringsplassar og lagare kostnader
knytt til bruken av privatbilar. Lagt marknadsgrunnlag betyr
at det ikkje er gkonomisk berekraftig 4 tilby eit kapasitets-
sterkt kollektivtilbod i distrikta, og ein ma tenke alternativt
om korleis tilbodet i distrikt og mindre byar skal utformast.

Kollektivtransport pa sjo

Sjgen eignar seg godt for kollektivtransport. Ein stor fordel
med sjgtransport er at ein slepp vedlikehalds- og kgproble-
matikk. Det er likevel utfordringar knytt til & nytte sjgen til &
drive kollektivtransport. Det er langt stgrre kostnadar til drift,
samanlikna med transport pa veg,det krev investeringar i a
legge til rette for kaianlegg, samt at dagens teknologi gjev
store klimagassutslepp samanlikna med buss.

Skreddarsydde reisetilbod

Skreddarsydde reisetilbod er tilbod som er seerleg tilpassa
brukaren, tilbodet kan vere meir fleksibelt b&dde nar det gjeld
tidspunkt og hente/avleveringsstad. Passasjerstraumane
er mange stadar sa sma at det ikkje er hensiktsmessig a
etablere eit tradisjonelt kollektivtilbod. Det er likevel reisebe-
hov i distrikta som det er ynskeleg @ imgtekome. Eit kollektiv-
tilbod som er skreddarsydd til reisebehova vil ofte vere meir
teneleg for lokalsamfunna samstundes som dei er kostnad-
seffektive og meir miljgvenlege. Dgme péa skreddarsydde
reisetilbod er:
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+ Serviceskyss

- Servicelinje
Lokale transporttilbod for ungdom
Bestillingsruter

+ Trygt heim for ein 50 lapp

Hent meg

Langrute med buss og bat

For langruter over 8 mil og ruter til og fra flyplass er det

have for kommersielle aktgrar & sgke rutelgyve tilsvarande
ordningane som tidlegare var forbeholdt fylkeskryssande
ruter. Dette gjer at konkurranseflata mellom kommersielle og
offentlege rutestrukturar innan eit fylke kan bli sterkare.

For & fa eit best mogleg heilskapleg og saumlaust kollektiv-
tilbod er det viktig med god samordning bade med nabofylke
og med kommersielle aktgrar. Dette gjeld innanfor fleire
omrader, til dpmes billettering, ruteinnformasjon, utfyllande
og samanhengande ruter.

Utgreiingsbehov

+ RTP skal utgreie ulike konsept for kollektivtrafikk
pa sj@, med vekt pa utslepp, kostnadar og
andre samfunnsmessige konsekvensar.

RTP skal revidere gjeldande kollektivstrategi og omtale
framtidige mobilitetsbehov blant innbyggjarane.

RTP ma hente inn erfaringar fra ulike
skreddarsydde reisetilbod og klargjere korleis
den typen reisetilbod kan vidareutviklast.

4.2.3. Elevreiser

Formal

Skuleskyss er ei lovpalagt oppgave som fylkeskommunen
har. Ordninga med skuleskyss skal sikre transport for elevar
med lang eller seerleg farleg skuleveg. | NTP 2018 — 2029 er
det sett som mal at atte av ti barn skal velje a sykle eller g&
til skulen. For & na dette malet ma ogsé fylkeskommunen
bidra, bade gjennom tilrettelegging av infrastruktur, samt
haldningsskapande arbeid. Det er trong for meir kunnskap
om dei unge sine reisevanar for a sette inn riktige tiltak.

Utfordring

Fylkeskommunen har ansvar for skuleskyssen i heile fylket,
dette er ein del av kollektivtilbodet. Det er skulane som bestil-
ler tenesta, og dei har staten med som premissleverandgr
gjennom lov og forskrift. Utviklinga gér i retning av auka
ruteproduksjon og ldgare kapasitetsutnytting pa rutene, noko
som fgrer til auka kostnad og miljgbelastning.

Eit av mala i barnas transportplan er at det skal leggast til
rette for at atte av ti barn og unge skal velje & ga eller sykle til
skulen. Innanfor Bergensomradet handlar sykkeltiltak mykje
om & redusera talet pa bilreiser. | distrikta handlar det i stgrre
grad om trafikktryggleik og framkome for barn og unge.
“Hjertesone” er eit av fleire viktige prosjekt for & gi fleire born
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0g unge moglegheita til & sykle eller ga til skulen.

Den nasjonale reisevaneundersgkinga dekker ikkje barn
under 13 ér, difor er det behov for & fa betre kunnskap om
reiser til og fra skule, for & kunne sei noko meir om tiltak
retta mot denne gruppa.

Utgreiingsbehov

- Det er behov for & kartlegge elevreiser i Vestland
som eit ledd i arbeidet med & f& fleire barn
og unge til & sykle eller ga til skulen.

4.2.4. Sykkel og gange

Formal

Med klima og miljg som premiss for samfunnsutviklinga er
det viktig & legge til rette for miljgvenlege transportformer,
som sykkel, gange og kollektiv. RTP skal samordne sykkel-
tiltak og skissere korleis Vestland kan jobbe aktivt for & fa
fleire til & velje sykkel eller gange. Dette arbeidet har tidlegare
vist seg & vere krevjande, noko som poengterer viktigheita av
3 jobbe godt med dette.

Utfordringar

Sykkel og gange er nasjonale satsingsomrade, med kopling
til folkehelse, trafikktryggleik og ulike klimamal. Ogséa pa
regionalt nivd, og seerleg innanfor Bergensomradet, vert

det jobba aktivt med tilrettelegging for gdande og syklande.
Medan andelen gdande er sveert hag, ser sykkelandelen ut til
8 vera uendra p4 eit sveert [agt niva.

| fylket er det ei utfordring at store delar av vegnettet ikkje
har tilrettelagt infrastruktur for dei som gér og syklar. Vegane
er ofte smale, og vi har mange bruer og tunellar som berre
er lagt til rette for motorkgyretgy. Det er ressurskrevjande &
etablere trygge gang- sykkeltilbod i eit fylke med krevjande
geografi og mange spreidtbygde omrade. Dette krev priorite-
ring mellom ulike malgrupper og strekningar.

Eit ledd i arbeidet for & auke talet pa sykkelreiser er & sgrge
for at tilbodet til mjuke trafikantar har hgg standard med
tanke pa trafikktryggleik, framkome og attraktivitet. Eit tilbod
som vert opplevd som trafikksikkert er ein fgresetnad for &
nd nasjonale og lokale méal om fleire syklande og gdande.

Trygg skuleveg er ein viktig fgresetnad i samband med bu-
stadbygging. Fylkeskommunen har erfaring med at det kjem
fgrespurnader fra bygdelag om finansiering av trafikksik-
ringstiltak pa strekningar som ikkje har trygg skuleveg. Det
er viktig at fylkeskommunen bidrar med rad knytt til dette i
dei ulike planprosessane i kommunane. Saerleg tyngande
rekkefglgjekrav er ikkje gnskjeleg for utbyggarar, derfor er det
viktig & sikre at bustadar kjem der det er infrastruktur fra fgr,
eller pa stader der det er realistisk med rekkefglgjekrav om
bygging av gang- og sykkeltilbod i reguleringsplanar som blir
lagt fram.

Fleire kommmunar og tidlegare Sogn og Fjordane fylkeskom-
mune har utarbeidd eigne sykkel- og gastrategiar. Desse
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formulerer mal, tiltak og verkemiddel, og vil danne grunnlag
for vidare arbeid med gange og sykkel.

Sykkelbyavtale

Som ein del av ei tidlegare NTP-satsing har Statens vegve-
sen vore initiativtakar til 8 inngé forpliktande avtalar med
fylkeskommunar og kommunar om & arbeide for & auke talet
pa syklistar i byar og st@rre tettstader. Etter regionreforma
har det vore usikkerheit knytt til det vidare arbeidet med syk-
kelbyavtalar og rolla til dei ulike partane. Statens vegvesen
skal evaluere ordninga i Igpet av 2020/2021.

Arbeid for & auke sykkelandelen i Vestland fylke vil vere ei
viktig satsing vidare, men i samband med regionreforma
er det framleis uklart korleis arbeidet skal organiserast og
kva rolle sykkelbyavtalane skal ha.

Utgreiingsbehov

+ Som ein del av RTP skal det utarbeidast ein strategi
for mjuke trafikantar som skal avklare korleis
fylkeskommunen skal prioritere bygging og drift-
og vedlikehald av gang- og sykkelvegar, samt plan
for haldningsskapande arbeid. Strategien ma gje
retningslinjer for vidare satsing pa sykkelbyavtalar.

4.2.5. Samordna areal- og transportplanlegging

Formal

Ein samla areal- og transportutvikling bidreg til nullvekstma-
let, men legg ogsa til rette for betre kollektivbetjening, funk-
sjonelle innfartsparkeringar og infrastruktur for syklande og
gdande. Ein samla areal- og transportutvikling vil ogsa leggja
til rette for hggare nytteverdi av kommunale investeringar
innanfor teknisk og sosial infrastruktur.

Utfordringar

Kommunal arealplanlegging legg feringar for utviklinga av
miljgvennlege reiser. Gjennom kommuneplanar vert det gjort
viktige grep som pa sikt legg til rette for knutepunktsutvik-
ling, kollektivbetjening og attraktive gang- og sykkelreiser. Ei
utfordring er at dette er langsiktige grep, og at det tek tid 8
endra innbyggjarane sitt bustad- og reisemgnster.

Det er ressurskrevjande & etablere trygge og effektive lgysin-
gar for mjuke trafikantar nar busettingsmegnsteret er spreidd,
framfor ein meir fortetta struktur. Dette fgrer mellom anna

til meir bruk av privatbil, auka behov for skuleskyss, og utfor-
dringar knytt til kommunale tenester og beredskap.

Regional areal- og transportplan for Bergensomradet
Regional areal- og transportplan for Bergensomradet (RATP)
og Regional transportplan for Hordaland har eit felles kapit-
tel om transport. Alle mal og strategiar i RATP ligg fast, sjglv
om RTP no vert revidert.

Utgreiingsbehov

-+ RTP skal kartlegge om kollektivtilbodet og sykkel-
0g gangvegar i enda stgrre grad kan bygga opp
under samordna areal- og transportplanlegging.



4.2.6. Tilrettelegging for drosjenzeringa

Formal

Drosjetilbodet er ein viktig del av mobilitetstilbodet til bade
innbyggarar og neeringsliv i Vestland. Med nytt regelverk for
nasjonal yrkestransport er det behov for & vurdere korleis

fylkeskommunen skal sikre eit godt drosjetilbod i heile fylket.

Med klima og miljg som premiss for samfunnsutvikling er
det viktig & legge til rette for at ogséa drosjenaeringa skal bli
gren. D& méa mellom anna ladeinfrastruktur ligge til rette for
elektrifisering av drosjenaeringa utover forskriftskrav.

Utfordringar

Fra 1.7.2020 trer nytt nasjonalt yrkestransportregelverk i
kraft. | det nye regelverket fjernar ein behovsprgvinga og
makstalet pé drosjer, ein fjernar driveplikta, og ein fjernar
sentraltilknytingsplikta. Mykje talar for at det nye regelverket
vil endre drosjemarknaden monaleg.

Det nye yrkestransportregelverket senker etableringshin-
deret i drosjemarknaden. Ein vil f& mange nye aktgrar utan
krav om tilknytingsplikt til sentralane. Erfaringar fra andre
land viser at eit frislepp kan fgre til ein userigs og kriminell
marknad. Det er difor saers viktig at det offentlege aukar
kontrollverksemda. Vestland fylkeskommune vil samarbeide
med Statens Vegvesen og Politiet, og gjennomfgre fleire
kontrollar av naeringa. | tillegg vil fylkeskommunen arbeide
for at Politiet skal prioritere & aksjonere mot ulovleg person-
transport, og fjernar desse aktgrane frd marknaden.

Frd 1.4.2024 vert det i alle kommunar i tidlegare Hordaland
stilt krav om nullutslepp fra drosjeneeringa. Det er ogsa
planar om & innfgre tilsvarande krav i kommunar i tidlegare
Sogn og Fjordane. Vestland fylkeskommune vil satse pa
utbygging av infrastruktur dedikert til drosjenaeringa, slik
at overgangen til nullutsleppskgyretgy skal veere praktisk
mogleg.

Utgreiingsbehov

- Som eit ledd i 8 sikre tilstrekkeleg drosjetilbod i fylket
ma fylkeskommunen fglgje utviklinga i marknaden
ngye. | RTP ma det skisserast retningslinjer for
korleis og nar fylkeskommunen skal gjere inngrep
i marknaden og tildele ein eller fleire einerettar.

RTP skal utgreie mogelegheiter for & stille
nullutsleppskrav til drosjenaeringa i norddelen
av Vestland (i trdd med FT-vedtak 03.03.2020)
Det er naudsynt & underspke om det er teknisk
mogleg og gkonomisk forsvarleg.

4.2.7. Fly

Formal
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Utfordringar

Sidan dette er ei ny oppgave for fylkeskommunen er det
viktig & klargjere korleis dei nye oppgavene skal takast i vare.
Av ikkje-statlege flyplassar i Vestland har vi Stord lufthamn
Sorstokken. FOT-rute produksjonen i Vestland er knytt til
fleire ruter ved flyplassane Sogndal, Fgrde og Sandane.

Fylket har inngatt eit samarbeid om satsing pé elfly pa
kortbanenettet. Denne teknologien er heilt ny og delvis under
utpreving.

Utgreiingsbehov

RTP skal gjere greie for korleis fylkeskommunen
skal ivareta dei nye oppgévene knytt til

flyruter og flyplassar, inkludert korleis fylket

kan stimulere til innovasjon i bransjen.

4.2.8. Teknologi og digitalisering

Formal

Teknologi og digitalisering spelar ei sentral rolle nar vi skal
na dei mal som er sett innan klima, reisemiddelfordeling og
mobilitet. RTP ma sei korleis ein skal nytte den nye teknolo-
gien for & nd dei mal som er sett. RTP ma gjere ei vurdering
av kvar utviklinga for Vestland skal ga, og lage retningslinjer
for ndr og kvar ny teknologi skal utprgvast. Planen ma ogsa
gjere greie for korleis det skal leggast til rette for den nye
teknologien.

Utfordringar

Utfordringsbildet er i all hovudsak likt det som vart skissert
under plantema «Fylkesvegnettet». Dei store trendane er
elektrifisering, sjglvkgyrande transport, samhandlande intel-
ligente transport-system og nye nye forrenningsmodellar/
delingsmobilitet.

For & na dei mal som er sett for utviklinga av Vestland er
digitalisering heilt essensielt. Ved hjelp av nye system kan vi
Ipyse problem knytt til mellom anna areal og kgdanning.
Dgme pa ny teknologi knytt til mobilitet er

- Autonome bussar

+ Aktiv signalprioritering

Delingsappar

Det krevast bade areal og investeringar for & legge til rette
for den nye teknologien.
Utgreiingsbehov

Det skal gjennomfgrast ein Foresight for konsekvensar av
teknologiske endringar for transportsystemet i Vestland.

| samband med regionreforma fekk fylkeskommunen ansvar
for kjgp av regionale flyruter. Formalet med kjgp av regionale
flyruter (FOT-ruter) er & sikre tilbodet i omréde der det ikkje er
grunnlag for kommersiell drift. | tillegg har fylket fatt ansvar
for tilskotsordninga for ikkje-statlege flyplassar.
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4.3. Miljglgftet

Ei rekke utfordringar er saereigne for storbyomrédet i og
kring Bergen. Det er difor lagt opp til eit eige plantema som
tek fgre seg dei utfordringar som er spesifikke for dette
omradet.

Dei framtidige transportutfordringane i Bergensomradet er
knytt til venta utvikling i folketal og transportbehov, innbyg-
gjarane og neeringslivet sine krav til mobilitet, utfordringar

i have til trafikktryggleik og forventingar om reduksjon i
klimagassutslepp. Bergen har dessutan eit sarbart trafikk-
system, ved stenging av enkelte hovudérer forplantar det seg
framkomeproblem i store delar av sentrum. Kapasiteten pa
vegnettet er tidvis brukt opp, og det blir kgar.

4.3.1. Byvekstavtalen

Formal

| utviklingsplanen for Vestland er klima og miljg satt som
premiss for samfunnsutviklinga. Byvekstavtalen er eit ledd

i & operasjonalisere dette, og Miljglgftet er gjennomfegrings-
organet for avtalen. RATP er det regionale grunnlaget for
byvekstavtalen, og byvekstavtalen er eit verkty for & gjen-
nomfgre RATP. Byvekstavtalen bygger opp under mélet om
miljgvenlege kvardagsreiser innanfor avtaleomradet, og legg
fgringar for ein samordna areal- og transportpolitikk.

Gjennom byvekstavtalen har partane forplikta seg til &
na nullvekstmalet. Nullvekstmalet inneber at all auke i
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persontrafikk skal takast med gange, sykkel og kollektiv-
transport. RTP skal vidarefgre og bygge opp under retnings-
linjene i RATP om stgtte til kommunale sykkelstrategiar.

Transportutviklinga i Bergensomradet skal bygge opp under
strategien i Utviklingsplanen om & skape menneskevenlege
og levande sentrum. Bergen kommune har i tillegg, giennom
Grgnn strategi, sett eit mal om 20 % reduksjon i biltrafikken
innan 2020, med 2013 som basisar.

RTP méa omtale behovet for at byvekstavtalane vert vidare-
utvikla og at dei bidreg til & redusere transportmengda og en-
drar transportmiddelfordelinga, i tillegg til & bidra til kompakt
utbygging. RTP skal omtale det overordna transportsyste-
met i Bergensomradet i samanheng, og skissere Igysingar
pa dei viktigaste utfordringane.

Utfordringar

Gjennom byvekstavtalen har partane forplikta seg til & bidra
til & nd nullvekstmalet. Nullvekstmalet er ogsa ein fgremon
for & fa utlgyst dei statlege midlane som ligg i avtalen. Det er
knytt fleire utfordringar til nullvekstmélet ettersom grunn-
laget for & oppnd nullvekst er ulik i avtaleomradet. Mellom
anna har deler av avtaleomradet i dag ingen trengselspro-
blematikk og dérleg kollektivdekning. Dagens ordning for
finansiering av avtalen gjennom statleg tilskot og bompen-
gar er ikkje berekraftig og méa endrast. Nullvekstmalet som
er sett for Bergensomradet vil krevja store investeringar i
miljgvenlege transportformer for kollektivtrafikken og tiltak
for syklande og gdande.



Med byvekstavtalen fglger statlege midlar som gir Bergens-
omradet moglegheit til & gjennomfgre tiltak for & na null-
vekstmalet, samt & ha ei sterk satsing pa kollektiv. Dei fire
satsingsomrada til byvekstavtalen er

Investering og drift av kollektiv
+ Sykkel og gange
Innfartsparkering

Miljgvenleg teknologi og innovasjon

Investering og drift av kollektiv

Kollektivtransporten er eit viktig ledd i & nd nullvekstmaélet,
og gjennom fleire &r med malretta arbeid har ein lukkast

i & auka kollektivandelen vesentleg. Men investeringar i
infrastruktur og materiell, samt drift av kollektivtilbodet, er
kostnadskrevjande. Dersom vi skal lukkast med & fa fleire
over pa kollektivtransport ma vi ha kjennskap til transport-
behova bade for dagens brukarar og framtidige brukarar av
kollektivsystemet. Vi ma kjenne til kva for endringsdrivarar vi
har innan reisevanar.

For at det skal bli attraktivt & nytte seg av kollektivtilbodet er
det seerleg viktig at konkurransekrafta til kollektivtransporten
vert auka i hgve til privatbilen. For & fa til det kan ein sjé pé
tiltak knytt til tida det tek & ta seq til og fra kollektivtilbodet,
pris pé reisa og tid brukt ombord. Forseinkingar og trengsel
vil ogsa vere viktige faktorar. Det finst ulike verkemidlar for &
sikre dette, og regional transportplan ma peike pé kva verke-
midlar ein gnskjer & nytte i Vestland.

Bybanen

Bybanen er det stgrste enkeltstdande prosjektet i byvekst-
avtalen. Bybanen vil betre og auke kapasiteten pa stamru-
tetilbodet i Bergen i vesentleg grad. Bybanen byggetrinn 4

til Fyllingsdalen er under utbygging og er venta & stéa ferdig i
2022. Bybanen byggetrinn 5 til Asane er i planleggingsfasen,
men finansiering av byggefasen er enno ikkje avklara. Arbei-
det med reguleringsplan er venta ferdig i lgpet av 2022 eller
2023, og traseen er planlagt ferdigbygd i 2031.

Framkome og trengsel ombord

| Bergensomradet har kollektivtrafikken problem med
framkome enkelte stader og pa visse tidspunkt. Kollektiv-
systemet ma vere fgreseieleg for at det skal vere attraktivt.
Satsing pa eit effektivt kollektivsystem med god framkomst
er grunnleggande for & gje eit godt kollektivtilbod i trdéd med
nullvekstmalet.

I rushtid og pa dei mest trafikkerte rutene i Bergensomradet
er det tidvis stor trengsel om bord i kollektivsystemet. Det er
med pa 4 gjere tilbodet mindre attraktivt. Trengsel om bord

i bussen er noko ein ofte ser i rushtid, nér ogsa vegnettet og
haldeplassar har trengsel.

Sykkel og gange i Bergensomradet

Som ledd i nullvekstmalet er det viktig 8 fa fleire over pa
sykkel og gange. Sykkel og gange har kopling til folkehelse,
trafikktryggleik og ulike klimamal. Det blir szerleg jobba med
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sykkel og gange innanfor Bergensomréadet. Medan delen av
reiser som blir gjennomfert til fots er svaert hgg, ser sykke-
landelen ut til & forbli uendra pa eit Iagt niva.

Det ei utfordring at store delar av vegnettet ikkje har tilrette-
lagt infrastruktur for dei som gar og syklar. Eit ledd i arbeidet
for & redusere bilreiser er & sgrge for at tilbodet til mjuke
trafikantar har heg standard med tanke pa trafikktryggleik,
framkome og attraktivitet. Eit attraktivt og trafikksikkert
tilbod er ein fgresetnad for 8 nd mala.

Innfartsparkering

Innfartsparkering er eit av satsingsomrada i byvekstavtalen,
og bygger pa Strategi for innfartsparkering som vart vedteke
i fylkestinget 11. mars 2015. Strategien gjer greie for status,
utfordringar og framtidig etablering av nye innfartsparke-
ringsplassar. “Handlingsplan for innfartsparkering 2018
—2029" legg grunnlaget for prioritering. Mélet i handlings-
planen er 6 000 plassar innan 2030. Ved utgangen av 2019
var det neermare 4 150 innfartsparkeringsplassar totalt. Dei
mest sentrale innfartsparkeringsomrada har generelt pressa
kapasitet, medan andre kunne vore betre utnytta.

Parkering er arealkrevjande og i sentrumsnaere omrade kan
det vere utfordrande & finne eigna areal.

Fylkestinget har bedt om at ein ser neerare pé inntektspoten-
sialet ved vare eigne innfartsparkeringar, og fylkeskommu-
nen jobbar med & f& det pé plass.

Innfartsparkering for sykkel er pr. dag lite i bruk. I lys av null-
vekstmalet og auka bruk av sykkel er det likevel ei malsetting
at alle store kollektivknutepunkt skal ha lgysing for sikker
sykkelparkering.

Miljgvenleg teknologi og innovasjon

Digitalisering endrar samfunnet pa ein gjennomgripande
mate. Transportsektoren vil dei komande tidra pregast av
denne utviklinga, og av den raske utviklinga knytt til klimatek-
nologi i sektoren. Dette gjev store moglegheiter— men ogsa
store utfordringar for ein sektor der langtidsplanlegging er
ein heilt avgjerande fgresetnad for & sikre naudsynt infra-
struktur og transporttilbod. Fokuset er & sikre at vi utnyttar
moglegheitene og samstundes unngér kostbare feilinveste-
ringar.

Elektrifisering er den stgrste trenden vi ser no, og det vert
jobba med innfasing av miljgvenleg framdriftsteknologi i kol-
lektivsektoren. Elektrifisering av bussparken stiller nye krav
til infrastrukturen. Det mé leggast til rette for bade lading og
fylling pa ein slik méate at ein unngar posisjonskgyring.Av dei
stgrre konkrete prosjekta knytt til miljgvenleg framdriftstek-
nologi er Bybanen og Trolley-batteri-bussar aktuelle dgme.
Bybanen er veletablert i Bergen, og er under vidare utbygging
og planlegging. Trolley-batteri-bussane er venta & vere i drift
i lppet av 2020.

Utgreiingsbehov

RTP skal kartlegge kva typar av framkometiltak
for kollektivtransporten som gir best nytte..



RTP skal utgreie korleis ein kan sikra
mobilitet og samstundes oppnéa nullvekst
innanfor heile avtaleomradet.

RTP ma synleggjere behovet for auka

statleg finansiering, det mé etablerast betre
stgtteordningar dersom fylkeskommunen skal
kunne gjennomfgra ytterlegare tiltak.

-+ RTP ma utarbeide retningslinjer for betalingslgysingar
pa dei fylkeskommunale innfartsparkeringane.

4.4. Finansiering

Formal

Det er behov for store investeringar pa vegnettet, bade til
vedlikehald og bygging av nye vegprosjekt, og til infrastruktur
for kollektiv, sykkel og gange. Fylkeskommunen har avgren-
sa ressursar og det er difor behov for & sja pa ulike finansi-
eringsmoglegheiter for store prosjekt. Som ein del av RTP
skal det kartleggjast moglegheiter for ekstern finansiering av
fylkeskommunale tiltak og prosjekt.

Utfordringar

Fylkeskommunen har stramme gkonomiske rammer,
statlege overfgringar er saman med eigne driftsmidlar ikkje
tilstrekkeleg til & finansiera naudsynt drift, vedlikehald og
investering innanfor samferdsleomrédet. Det er difor behov
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for & hente inn andre midlar der det er moglegheit for det.
Nedanfor er moglegheiter for alternativ finansiering omtala.

4.4.1. Bompengar

| Vestland er det sju pdgdande bompengepakkar og tre
strekningsvise bomprosjekt i tillegg til tre prosjekt med
innkrevjing pa ferje. Det er i tillegg vedteke to nye streknings-
vise prosjekt, og det er fleire prosjekt og pakkar som er under
utgreiing.

Gjennom bypakke Bergen er bilistane med & finansiere
byvekstavtalen gjennom bompengar. | Bergensomradet
fungerer difor bompengar bade som ei finansieringskjelde
for tiltaka i byvekstavtalen, men ogsa som eit viktig trafikk-
dempande tiltak for & nd nullvekstmalet.

Kostnader knytt til bompengeinnkrevjing gjer at det bgr vere
eit relativ stort trafikkgrunnlag for at eit prosjekt eignar seg
til bompengefinansiering. | omrade med Iag ADT vil passe-
ringskostnadane kunne bli s h@ge at trafikken vert avvist.

4.4.2. Vegprising

Vegprising inneber at alle bilar far ein satellittbasert motta-
kareining der avgift varierer etter biltype, samt tidspunkt, kvar
og kor langt bilen kgyrer. Vegprising er ofte omtala som eit
meir rettferdig betalingssystem enn bompengar. Det er per i
dag ikkje opna for vegprising i Noreg, men dette er til politisk
vurdering



4.4.3. Ferjeavlgysing

Staten kan bidra til & finansiere delar av nytt vegsamband
dersom vegsambandet fjernar eit eller fleire ferjesamband.
Ferjeavigysingsordninga er ikkje tilstrekkeleg aleine til &
realisere ferjeavlgysingsprosjekt. Ferjeavlgysing er kostnads-
krevjande for fylket, saerleg ved oppstarten av prosjekta.
Ferjeavigysing for Ytre Steinsund og for Atlgysambandet

ligg inne i gkonomiplanperioden. Det ligg fgre ein sgknad om
ferjeavlgysing og bompengar for Masfjordbrua, som fgrebels
ikkje er blitt godkjend av departementet. Ved fleire andre
samband har det vore lokale initiativ for ferjeavigysingspro-
sjekt.

4.4.4. Statlege tilskotsordningar

Staten har fleire ordningar der fylkeskommunen kan sgke
stgnad til ulike typar prosjekt. Dei mest sentrale per i dag
er Klimasats, Enova og KMD sine midlar til planlegging og
byutvikling i byvekstomrader.

Midlar fré Klimasats kan nyttast av kommunar og fylkes-
kommunar og vert Igyvd til tiltak som reduserer utslepp

av klimagassar og bidreg til omstilling til Idgutsleppssam-
funnet. Enova har fleire stgnadsordningar til forprosjekt og
investeringar til infrastruktur for bade landbasert og maritim
transport. KMD si ordning med byvekstavtalar skal stimulere
til betre framkome, miljg og helse i storbyomrada.

Det er ein eigenandel pa dei statlege tilskotsordningane,
séa det er viktig at ein vel dei riktige prosjekta nar ein sgker
midlar gjennom desse tilskotsordningar.

4.4.5. Private bidrag i finansiering av store
infrastrukturprosjekt

Det finst mange modeller for & finansiere store infrastruktur-
prosjekt, bade i Noreg og elles i verda. Dgmer kan vere lokale
skattar og avgifter, som bompengar, eller utbyggingsavtalar
med private partar. Modellane legg ulike prinsipp til grunn,
som til dgmes at den som far ein vinst av eit tiltak bgr vere
med & betale eller at den som betalar bgr fa noko igjen for
det.

4.4.6. Meir veg for pengane

Det er eit nasjonalt mal og satsingsomrade at vi skal f& meir
veg for pengane. Som vegeigar er dette ogsa sveert viktig
for fylkeskommunen. Prinsippet om meir veg for pengane
vil innebere forenkla Igysingar og ein kritisk giennomgang av
kva som er god nok vegstandard for heile fylkesvegnettet,
inkludert gang- og sykkellgysingar. Vidare har fylkeskom-
munen og andre aktgrar hatt positive erfaringar med nye
kontraktsformar for entreprisar som priskonkurranse med
samspel med involvering av entreprengr allereie i regule-
ringsplan
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Utgreiingsbehov

- Vurdere kvar det kan vere aktuelt & innfgre
bompengar for & ruste opp vegnett og infrastruktur,
og vurdere samla bombelasting for trafikantane.

| RTP skal det utarbeidast fylkespolitiske
retningslinjer for ferjeavlgysingsprosjekt, der
ferjeavlgysingsprosjekt blir vurderte opp mot
andre prioritere prosjekt innan vegomradet.

Endringar i biltrafikk kan péa sikt svekke den
gkonomiske berekrafta til bompengemodellen.
Det er difor behov for & sjd pa alternative
lpysingar for & finansiere store prosjekt.

- Gaidialog med samferdselsdepartementet
om vegprising, og vurdere korleis dette kan
innrettast pa fylkesvegnettet i Vestland.

RTP skal fastsetje framtidige standardkrav til
fylkesvegnettet fordelt pd vegklasser og trafikkgrunnlag.

RTP skal vurdere i kva grad fylkeskommunen
skal ta i bruk nye kontraktsformar for
entreprisar som t.d. samspelskontraktar

4.5.1. Nasjonal transportplan

Formal

RTP skal vere ein plan som omhandlar heile transportsyste-
met i fylket, inkludert dei statlege ansvarsomrada riksvegnet-
tet, jernbane, luftfart og sjgtransport. Dei nasjonale ansvars-
omrada er ein del av det samla transportsystemet i fylket og
difor ein viktig del av RTP.

NTP er det gvste strategiske dokumentet for samferdsel

i Noreg. Ved kvar rullering vert fylkeskommunen invitert

til & kome med innspel. RTP skal gje fgringar forkorleis vi
skal jobbe for & fa gjennomslag for viktige prioriteringar i
Vestland. RTP skal synleggjere behovet for statleg stgtte og
statlege prosjekt i Vestland. Riksvegane er hovudarene i det
nasjonale vegnettet. Deira rolle er & binde saman landsdelar
og regionar. Samstundes har riksvegane viktige regionale og
lokale funksjonar.

NTP har ei malsetjing om & f& meir gods over fra veg til sjg
og bane. Det vil bidra til auka trafikktryggleik, mindre trykk
pd vegnettet i bynaere omrade, og er kapasitetssterkt og
miljgvenleg.

Jernbanen er i tillegg det mest miljgvenlege reisealternativet
mellom Bergen og Oslo, samt at den har ein viktig funksjon
for turistnaeringa.
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Utfordringar

Infrastrukturen i Vestland ma legge til rette for & ivareta inn-
byggarane og neeringslivet sine transportbehov, bade internt
i regionen og i sambanda ut av fylket. Fylkeskommunen er
medlem i ei rekkje interesseselskap for veg- og jernbane-
samband.

Det transportpolitiske rammeverket for dei statlege ansvars-
omrada vert lagt gjennom Nasjonal transportplan (NTP).
NTP for perioden 2022-2033 vil bli vedteke av Stortinget va-
ren 2021, og fylkeskommunen gir sitt innspel til prioriteringa-
ne i mai 2020. Fylkeskommunen vil arbeide opp mot Storting
og regjering fram til endeleg vedtak. Vidare forventar vi at
fylkeskommunen blir involvert i arbeidet med handlingspro-
gram til samferdselsetatane etter vedtak av NTP.

Utarbeiding av plantema Nasjonale ansvarsomrade og uttale
til Nasjonal transportplan 2022-33 skal koordinerast. Fylkes-
kommunen ma i tillegg ferebu innspel til neste NTP- rullering
som vil gjelde for perioden 2026 - 37.

Riksveg

Fleire store plan- og utgreiingsprosessar pa riksvegnettet i
Vestland er under arbeid. Fylkeskommunen er hgyringspart
og deltek i ulike referanse- og faggrupper til store vegpro-
sjekt. For & fa gjennomslagskraft i dei nasjonale prosessane
ma fylket tydeleggjere kva som skal prioriterast.

Jernbane

Jernbanen fyller viktige funksjonar for Vestland, med person-
og godstransport. Jernbanen er den mest miljgvenlege
kollektivtransporten mellom Oslo og Bergen.
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For strekninga er hovudutfordringane lange framfgringsti-
der, flaskehalsar inn mot byane, ras- og skredutsette parti
og hggfjellsproblematikk. | korridoren er klimaendringane ei
sentral utfordring, med auka fare for stein- og sngskred i ara
framover. Nasjonalt har strekninga vest for Finse flest regis-
trerte arlege skredhendingar. Det er for fa kryssingsspor for
lange godstog pa strekninga, og persontoga bruker for lang
tid til & vere konkurransedyktig mot flytrafikken.

Godstransport

| 2017 blei det transportert 18,2 millionar tonn med gods til
og fra Vestlandet. Transport pa veg utgjorde 8,3 millionar
tonn, sjgtransport utgjorde 7,6 millionar tonn, og bane trans-
porterte 2,2 millionar tonn gods. Det er ein auke pa 3 % i total
godsmengd samanlikna med 2013, auken kom i hovudsak
pa veg. Det er ei anna utvikling enn dei nasjonale mala, om at
meir gods skal overfgrast fr& veg og over pa sj@ og bane.

Det som blir trekt fram som barriere for meir transport pa
bane og sjg er mellom anna manglande fleksibilitet pa bane,
lag kapasitet pa terminalar (Nygardstangen), og for fa krys-
singsspor. Det trengs betre vegar frd hamnene til endestop-
pet for godset, det er manglande tilrettelegging for RoRo, i
tillegg til at det er for mange aktgrar involvert ved transport
av gods pa sj@.

Godstransport pa veg er konkurransedyktig pa pris da ein far
godset fra der til dgr utan for mange ledd, i tillegg til at kost-
nadane for & nytte vegnettet er relativt Idge. Utfordringa for
vegtransporten er at vegstandarden pé Vestlandet generelt
er for darleg for dei stgrste vogntoga.



Utreiingsbehov

+ RTP skal avklare samarbeidsformer med Statens
Vegvesen og dei andre transportetatane for
planlegging av store statlege prosjekt.

+ RTP skal lage retningslinjer for kva for
interesseselskap for store veg- og jernbanesamband
fylkeskommunen skal delta i, og kva for rolle
fylkeskommunen skal ha i selskapa.

- RTP skal bygge opp under den nasjonale mélsettinga
om overfgring av gods fra veg til sjg og bane og
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peike pa behovet for framskunding av naudsynte
investeringar i infrastruktur. Dette gjeld opprusting og
behovet for innkorting av reisetid pa Bergensbana,
utbygging av intermodule hamnelgysingar og etablering
av nytt logistikknutepunkt for Bergensomradet.

+ RTP skal utarbeide eit fagleg grunnlag for prioritering av
dei viktigaste statlege infrastrukturprosjekta fram mot
neste rullering av Nasjonal transportplan (2026-2037).

5. Organisering, prosess og medverknad

Organiseringa av planarbeidet skal sikre politisk forankring
og brei deltaking fra alle aktgrar planen far konsekvensar for.
Eit sentralt element i organiseringa av planarbeidet er 3 sikre
koordinering med parallelle planprosessar i fylket. Koordine-
ring skal blant anna sikrast gjennom administrativ kontakt
og fokus pa overlappande representasjon i organiseringa.

5.1.1. Fylkestinget

Fylkestinget er plan- og godkjenningsmynde for regionale
planar. Det er fylkestinget som fattar endeleg vedtak etter at
planframlegget har vore til hgyring og offentleg ettersyn.

5.1.2. Fylkesutvalet

Alle saker fra dei faste utvala som gjeld planar og gkono-

mi skal handsamast av fylkesutvalet fgr endeleg avgjerd.
Fylkesutvalet vedtek & legge plandokumenta til hgyring og
offentleg ettersyn og tilrér endeleg vedtak av planframlegget
til fylkestinget

5.1.3. Hovudutval for samferdsel og mobilitet
som politisk kontaktutval

Hovudutval for samferdsel og mobilitet skal gje tilrdding for
4 ivareta fagansvaret og fglgje opp planar innan sitt ansvars-
omrade. Hovudutvalet skal ogsa gje innstilling om hgyrings-
forslag og endeleg plan, samt at dei skal gje innstilling om
revidert handlingsprogram.

Hovudutvalet gjev innstilling til fylkesutvalet om planfram-
legg og planvedtak.

5.1.4. Planutvalet

Planutvalet sitt arbeidsomrade er regional planstrategi og
regionale planprosessane etter plan- og bygningslova. Plan-
utvalet skal saman med administrasjonen leggje strategiske
fgringar for dei regionale planane og gi politiske styringssig-
nal i hgve pdgdande planarbeid.

Dette er spesielt viktig for & skape sterk politisk forankring av
dei overordna mal og strategiske vegval i planarbeidet.

5.1.5. Saksordfgrar

Saksordfgrar vert oppnemnt av fylkestinget. Saksordfgrar
har som oppgave 3 fglgje planarbeidet ved a delta i styrings-
gruppa under planarbeidet og orientere i politiske organ.
Saksordfgrar kan oppmode fylkesrddmannen om a leggje
fram seerskilde utgreiingar i saka.

5.1.6. Administrativ styringsgruppe

Ved utarbeiding av planframlegget vil ein oppnemne ei
administrativ styringsgruppe med same oppbygging som
under utarbeiding av planprogrammet. Den administrative
styringsgruppa skal koordinere det faglege arbeidet samt
invitere til og delta i ulike arrangement som skal sikre med-
verknad.

Fylkeskommunen er planstyremakt og skal gjennom heile
planprosessen syte for open, brei og tilgjengeleg medverk-
nad i dialog med organiserte og uorganiserte interesser. Krav
til medverknad i offentleg planlegging er nedfelt i plan- og
bygningslova kapittel 5. Desse formelle krava til handsaming
av planar med hgyring av planprogram og planframlegg er &
oppfatte som eit minstekrav.
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5.2.1. Medverknad fra offentlege instansar og

interesseorganisasjonar
Utover & fremje innspel til planen i Igpet av hgyringsperioden,
vil medverknad fré offentlege instansar vera sikra gjennom
deltaking i prosjektgrupper og temagrupper. Ein vil ta i bruk
regionrada i fylket for & sikra god dialog med kommunane.
Kommunar som ikkje er medlem i eit regionrad skal ogsa
inviterast inn.

Det skal inviterast til to rundar med innspelsmgte i Ig-
pet av planperioden. Invitasjonen til innspelsmgta
skal ga breitt ut til kommunar, regionrdd, naeringsrad,

Framdrifta er knytt til organisering av planarbeidet og fgrin-
gar gitt i Plan- og bygningslova, samt delegeringsreglemen-
tet til Vestland fylkeskommune.

Var
Utgreiingsfase og kunnskapsgrunnlag Fgrebuing

Utarbeide planframlegg og handlingsprogram

Handsaming

interesseorganisasjonar osv. Malet med innspelsmgta er &
sikre medverknad frd interessentar i heile fylket.

5.2.2. Medverknad fra almenta

Den primaere kontakten mot dlmenta i dette planarbeidet er

gjennom hgyring og offentleg ettersyn. | samband med hgy-
ring av planprogrammet vert planarbeidet kunngjort i sentra-
le media for pd den maten a gjere flest mogleg klar over det

pagdande arbeidet og dei ulike hgva for @ kome med innspel
til planarbeidet. Plandokument vert gjort tilgjengeleg pa vére
nettsider.

2020 2021
Haust Var Haust
Utgreiing
Planarbeid Planarbeid og
medverknads-
prosessar
Vedtak FT
desember
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